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1 Vad ar ett hallbart drivmedel?

Ett hallbart drivmedel paverkar inte klimatet. Ett hallbart drivmedel skadar inte naturen och
fororenar miljon, vare sig dar det produceras eller anvands. Ett hallbart drivmedel tillverkas av
maéanniskor som arbetar under goda forhallanden. Produktionen férbattrar snarare an forsamrar
lokalbefolkningens livsvillkor. Ett hallbart drivmedel kan produceras i stora volymer pa detta vis
under 6verskadlig framtid.

Detta ar idealet. Men det perfekta drivmedlet finns inte. Forsoker vi uppfylla ett hallbarhetsvillkor
riskerar vi att bryta mot ett annat. El paverkar inte klimatet eller férorenar luften om den produceras
pa ratt satt. Men batterierna i dagens elbilar dr beroende av sallsynta jordartsmetaller som snart kan
bli en bristvara. Vi kan odla s& mycket energigrodor att vi far biodrivmedel som ersatter all bensin
och diesel. Men det skulle krava sa stor landyta att det skulle bli ont om livsmedel och vardefull natur
skulle skovlas. Alger som placeras i bassanger i 6knen kan producera stora mangder olja i den
stekande solen. Men en alltfér stor satsning pa algbransle skulle krava for mycket vatten och
naringsamnen. Fornybara drivmedel producerade av rester och avfall stjal inte ravaror fran andra
behov, men de racker inte for att pa egen hand tacka behovet av drivmedel.

Istallet for att soka det perfekta drivmedlet maste vi bejaka alla alternativ som inte avviker for
mycket frédn idealet om de anvands i lagom mangd. Vi maste ta fram verktyg och kriterier som
utesluter de samsta alternativen, kriterier som successivt skarps. | denna rapport undersoker vi hur
langt vi kommit i detta arbete.
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2 Varfor denna rapport?

Sedan debatten om biodrivmedlen blossade upp ar 2007 har mycket hant for att sdkerstalla att de
biodrivmedel vi anvander verkligen gor nytta for klimatet och att varken manniska eller natur tar
skada dar produktionen sker. EU:s fornybarhetsdirektiv bérjade tillampas i Sverige ar 2011. Grund-
laggande hallbarhetskriterier for biodrivmedel maste uppfyllas for att de ska fa hallbarhetsbesked
och vara beréttigade till skatteavdrag. Fungerar allt som det ar tankt?

EU-kommissionen lade hdsten 2012 fram ett forslag som forséker ta hansyn till indirekta mark-
anvandningseffekter nar biodrivmedlens klimatnytta berdknas. Begransningar av mangden biodriv-
medel som tillverkas av odlade grodor kanske infors. Spelplanen fér biodrivmedlen kan komma att
ritas om. Vad skulle detta leda till?

Lange lag allt fokus pa biodrivmedlen. De fossila drivmedlen slapp stralkastarljuset. | EU:s
branslekvalitetsdirektiv finns intentioner att dndra pa detta. De ska vara sparbara tillbaka till kallan
och deras klimatpaverkan ska minimeras. | Sverige rapporterade drivmedelsbolagen i november 2012
for forsta gangen de fossila drivmedlens ursprungslander till Energimyndigheten. Men de goda inten-
tionerna inom EU har bromsats av starka och motstridiga intressen. Hur ser laget ut just nu?

De stigande oljepriserna har gjort det maojligt for olja som utvinns ur tjarsand och oljeskiffer att
plocka marknadsandelar. Sddan olja &r &nnu sdmre fér miljé och klimat dn konventionell fossil olja. Ar
det mojligt att forhindra att den kommer in i Sverige?

Vi befinner oss i ett kansligt skede och star infor flera vagval. Darfér anser Grona Bilister att det ar
angelaget att just nu ta den svenska drivmedelsmarknaden pa pulsen. Vi har vant oss bade till
drivmedelsbolagen och till offentliga drivmedelsupphandlare for att fa en 6gonblicksbild.

For att sporra de svenska drivmedelsbolagen till ytterligare krafttag i hallbarhetsarbetet jamfor vi
dem med varandra och utser Basta drivmedelsbolag. Detta ar en uppféljning av den granskning
Grona Bilister genomférde ar 2010, Vi fokuserar pa bolagens drivmedel och bedémer inte deras
miljéarbete i allmanhet.

Som konsumentupplysning erbjuder vi en allsidig sammanstallning av klimategenskaperna hos
drivmedlen pa den svenska marknaden. Vi menar att detta har saknats. Vi har ocksa bett
drivmedelsbolagen att lamna uppgifter om klimatpaverkan och ursprung hos just deras biodrivmedel,
sasom de rapporterats till Energimyndigheten. Det gor att de olika bolagens drivmedel i nagon man
kan jamforas.

| gammal god svensk tradition férsoker vi oss ocksa pa folkbildning. Alla kdnner inte till hur langt
arbetet med hallbarhetsfragorna kommit. Vi erbjuder en fyllig sammanfattning av grundbegreppen,
lagstiftningen, de frivilliga verktygen och de ol6sta politiska fragorna i ett avsnitt vi kallar
Bakgrundsfakta.

! Gréna Bilister, juli 2010: "Krav pa branslen 2010: har vi koll pa drivmedlen?”
http://www.gronabilister.se/onclickcms/site/filerelay.php?cms_fileid=775cbafleb7f7ffb0bff48e24abal707
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3 Sammanfattning

3.1 Var star vi idag?

Sedan hallbarhetskriterierna for biodrivmedel bérjade tillampas i Sverige har alla drivmedelsbolag
infort system som gor att alla biodrivmedel kan sparas till sitt ursprung, deras klimatpaverkan kan

beddmas och det kan sakerstallas att vissa naturskyddskriterier respekteras. Detta ar ett stort steg
framat.

Bolagens dokumentation och rapportering till Energimyndigheten gor det maojligt att f6lja och
granska utvecklingen. De enskilda bolagens uppgifter ar konfidentiella, men Energimyndigheten
publicerade varen 2012 en sammanfattande rapport®, som &r tankt att bli arligen dterkommande. De
bolag som sa 6nskar kan naturligtvis offentliggora den klimatpaverkan och det ursprung som de
rapporterat, och diarmed pa ett trovardigt satt konkurrera med goda hallbarhetsegenskaper hos sina
biodrivmedel.

De fossila drivmedlen har halkat efter. EU har formulerat 6vergripande mal om minskande
klimatpaverkan fran alla drivmedel, men de har inte borjat tillampas. Osdkerheten i hur minskningen
ska beraknas riskerar att leda till att investeringar for att minska utslappen vid produktion och
distribution skjuts upp. Bolagen vill inte riskera att gjorda investeringar inte ska rdaknas dem till godo.

| november 2012 rapporterade drivmedelsbolagen for forsta gdngen de fossila drivmedlens
ursprungslander till Energimyndigheten, dven om bolagen sjalva menar att inga garantier kan ges for
att uppgifterna stammer. Sparbarhet ska egentligen kravas tillbaka till oljekéllan pa massbalansniva
(avsnitt 7.3.5.2). Bolagen arbetar med att fa system for detta pa plats. Forst nar detta arbete ar klart
far vi verktyg for att valja bort tjarsandsolja och olja producerad vid oljefélt dar arbetsférhallandena
ar daliga och den lokala miljon forstors.

| den offentliga upphandlingen av drivmedel stélls ibland hallbarhetskrav utover lagkrav.
Miljostyrningsradets upphandlingskriterier anvands oftast som underlag. Drivmedelsbolagen blir
alltmer tillmotesgaende till sadana krav enligt upphandlarna. Vissa upphandlare ar mycket ambititsa,
men bolagens intryck ar att intresset av att stélla langtgdende hallbarhetskrav generellt sett ar svalt.
Upphandlarnas intresse verkar ocksa ensidigt riktat mot biodrivmedlen, trots att fokus pa fossila
drivmedel just nu behovs. Bolagen menar sjalva att hallbarhetskrav utover lagkrav driver
utvecklingen framat.

Sociala hallbarhetskrav saknas i lagtexten. Darfor ar det sarskilt viktigt for upphandlare att stélla
sadana krav. For att de ska bli verkningsfulla bor genomténkta kriterier anvandas. Att anvdanda
villkoren fér nagon oberoende hallbarhetscertifiering ar en utmarkt méjlighet. Tyvarr anvands
oberoende hallbarhetsmarkningar i stort sett aldrig som urvalskriterier av upphandlare eller verifikat
av drivmedelsbolag.

Mojligheten for konsumenten att driva utvecklingen at ratt hall ar begransad i dagslaget, eftersom
drivmedelsbolagen ar daliga pa att redovisa hallbarhetsegenskaper hos de drivmedel de séljer.
Endast ett bolag anvander sig av oberoende hallbarhetsmarkning: Fordonsgas har latit svanenmarka
sin gas.

% http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/Hallbara-biodrivmedel-o-flytande-biobransle-2011-NY. pdf
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E85 3.2 Vad bor goras?
Etanol (82 % Den enklaste dtgarden — och den som skulle fa storst
Foasg‘i)l lgens% (18 %) betydelse — vore att inféra hallbarhetsmarkning vid

pumpen. Tack vare den arliga rapporteringen till Energi-
Lag klimatpaverkan myndigheten finns nu l4ttillgéngligt och trovardigt underlag

!

till detta. | figuren har intill visas hur det skulle kunna se ut.

Klimatpaverkan anges som pa energideklarationen pa kyl-
@ G skapet. Innehallsforteckning och ursprung visas som pa
D 1 alll) mislipaketet och den frysta torsken. Vi resonerar vidare
; E g kring forslaget i avsnitt 4.6. Aven om inte Sverige eller EU
skulle inféra en obligatorisk markning av detta slag, finns
det inget som hindrar att enskilda drivmedelsbolag gar
Hég klimatpaverkan fore.
Ursprungslander Sverige
fornybar del Er’:rfli!iriek"e Storre drivmedelsupphandlare, bade offentliga och privata,
bor bli mer aktiva dn idag nar det géller att stélla
Trsongaler Hoios hallbarhetskrav utover lagkrav. Ett bra verktyg ar att
fossil del Danrark anvianda urvalskriterier hamtade fran oberoende

certifieringar. | idéskissen till hallbarhetsmarkning har

bredvid ar drivmedlet som helhet svanenmarkt, och den

Ravara fémybar del Odling

Rest/avtall ingaende sockerrorsetanolen ar certifierad enligt Bonsucro.
Révara fossil del gﬁ';%'v' Fler rekommendationer till upphandlare ges i avsnitt 4.5.4.
/ Pa det strategiska planet anser Grona Bilister att politiska

// }”'Sllc : . b e
.,, 80 mal och ekonomiska styrmedel strikt bor utga fran
hallbarhetsvillkoren. Inga godtyckliga uppdelningar bor

Unval Parti  Bolag  Sverige goras mellan biodrivmedel tillverkade av odlade grodor och

biodrivmedel tillverkade av rester eller avfall, mellan olika
typer av energibarare (som bransle, el och vatgas), eller ens mellan fornybara och fossila drivmedel.
Fokus bor ligga pa det primara: klimatpaverkan under drivmedl|ets hela livscykel, samt paverkan pa
manniska, miljo och natur.

Det ar lattare att veta vilka drivmedel vi vill undvika an vilka drivmedel som visar sig bast i langa
loppet. Att strikt utga fran hallbarhetskriterierna ar logiskt dven ur detta perspektiv. De definierar en
golvyta att sta pa. Alla drivmedel som lyckas kravla sig upp pa golvet bor innefattas i malskrivningar
och vara beréttigade till stéd, medan de som inte gor det successivt bor straffas ut. Vi far da ett
teknikneutralt bonus malus-system for drivmedel. Kaliforniens ”“Low Carbon Fuel Standard” ar ett
exempel pa ett sadant teknikneutralt system for att gynna drivmedel med I3g klimatpaverkan (avsnitt
7.3.2.4).

Detta perspektiv praglar Gréna Bilisters installning till den biodrivmedelspolitik som EU-
kommissionen nyligen foéreslagit (avsnitt 7.3.3). Vi ogillar den artificiella begréansningen av andelen
biodrivmedel tillverkade av odlade grédor som foreslas i malet om 10 % biodrivmedel ar 2020. Vi
ogillar att hypotetiska indirekta markanvandningseffekter (ILUC) ska ligga till grund for den
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kvantitativa uppskattningen av ett drivmedels klimatpaverkan. Vara tankegangar utvecklas i det
remissvar som Grona Bilister skrivit till EU-kommissionens forslag®.

Grona Bilister inser att ILUC ar en viktig faktor att ta hansyn till (avsnitt 7.2). Odling av energigrodor i
stor skala for produktion av biodrivmedel kan 6ka efterfragan och pris pa jordbruksprodukter sa
mycket att obrukad mark med hogt kolinnehall odlas upp pa andra hall i varlden pa grund av 6kad
I6nsamhet. Det ger stora engangsutslapp av koldioxid.

Men att uppskatta sddana utslapp kraver globala ekonomiska modeller som inte gar att validera.
Medan klimatpaverkan vid produktion och distribution av ett drivmedel ar faktisk och kvantifierbar,
beror utslapp fran ILUC pa beslut som privatpersoner och politiker tar i framtiden, beslut av vidare
karaktdr som inte enbart har med drivmedel att gora. Att addera hypotetiska utslapp till féljd av ILUC
med faktiska utslapp vid drivmedelsproduktionen ar att blanda dpplen och péaron.

Utslapp till foljd av ILUC kan minimeras pa strategisk vag, istallet for att i forvag betrakta dem som ett
fullbordat faktum . Skarpa sociala hallbarhetskrav bor stéllas, sa att nya projekt dar energigrodor
odlas for biodrivmedelsproduktion inte minskar den lokala tillgangen pa mat utan bidrar till att trygga
den (avsnitt 4.8.4 - 4.8.6). Detta minskar risken for nyodling pa annat hall. Hallbarhetskriterier av
denna typ har tagits fram av Roundtable on Sustainable Biofuels (RSB) och &r en del av deras
certifieringssystem (avsnitt 7.3.4.5). Addax etanolproduktion i Sierra Leone blev nyligen forst i Afrika
att certifieras enligt RSB*.

Det finns en dvre grans for hur mycket biodrivmedel som kan produceras av odlade grodor utan att
obrukad mark maste odlas upp for att tacka behovet av mat (avsnitt 4.8.1). Ju narmare vi kommer
denna grins, desto svarare blir det att undvika utsldpp fran ILUC. An s& lange &r vi dock langt fran de
kritiska volymerna.

Vissa menar att de stigande matpriserna under senare ar ar en foljd av den 6kande efterfragan pa
biodrivmedel. En ndrmare analys visar dock att det 4r matprisernas koppling till det stigande
oljepriset som ar det akuta problemet (avsnitt 4.8.3). Detta problem kan vi bara I6sa genom att bryta
oljeberoendet. Har kan en 6kande andel odlade biodrivmedel spela en viktig men begransad roll.

3.3 Vad gor branslebolagen?

Alla Sveriges drivmedelsbolag bejakar lagkraven. De flesta bolag ar positiva till att stora upphandlare
staller hallbarhetskrav utover lagkrav. Alla bolag har tagit egna initiativ for att géra de drivmedel de
sdljer mer hallbara.

Sveriges drivmedelsbolag ar sinsemellan olika. Deras arbete med hallbarhetsfragor gar inte att
jamfora rakt av. Vissa bolag (t ex Preem) bade producerar och distribuerar drivmedel, medan andra (t
ex OKQ8) endast distribuerar dem. Grona Bilister vill anda lyfta fram det bolag som utifran sina
forutsattningar kommit langst. Vi vill ocksa lyfta fram vad vart och ett av bolagen gor bra.

For att kunna gora en rattvis bedomning skickade Grona Bilister enkéatfragor till de bolag som saljer
drivmedel till allmanheten. Vi fick svar fran de fyra stora bolagen OKQ8, Preem, St1 och Statoil. Vi fick
ocksa svar fran gasforetagen Fordonsgas och Svensk biogas.

3 http://www.gronabilister.se/graona-bilister-remissvar-eu-kommissionens-biobraanslefaorslag-
130220.pdf?cms_fileid=0d7997003ebf89b75e94c7fabda5bf05
* http://www.addaxbioenergy.com/data/news/RSB_February-2013-Addax-Press-Release-FINAL.pdf
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Fem fragor berdrde foretagens egen upphandling av drivmedel. Kraver de storre klimatnytta hos sina
biodrivmedel &n de 35 % som ar miniminiva enligt lagen? Arbetar de med sociala fragor, som
arbetsfoérhallanden vid produktionen och dess effekter pa lokalbefolkningen? Inte minst viktigt: har
hallbarhetsarbetet med de fossila drivmedlen kommit ur startgroparna?

Tre fragor berdrde foretagens information till kund. Upplyser de pa ett lattillgdngligt, detaljerat och
allsidigt satt om hallbarhetsegenskaper hos de drivmedel de siljer? Som en hjalp till konsumenterna
bad vi ocksa bolagen att ange klimatpaverkan och ursprung hos sina biodrivmedel, sdsom de
rapporterats till Energimyndigheten.

Enkatsvaren analyseras i avsnitt 5.1 och 5.2. Basta drivmedelsbolag i varje fragekategori utses.
Tabeller med klimatpaverkan och ursprung hos bolagens biodrivmedel visas i avsnitt 5.3.

Grona Bilisters drar féljande generella slutsatser om drivmedelsbolagens hallbarhetsarbete. Nagra
punkter blir upprepningar av vad som sagts i den korta sammanfattningen i avsnitt 3.1.

1. Alla bolag har system pa plats for att uppfylla hallbarhetskriterierna for biodrivmedel.
Klimatpaverkan, ursprungsland och ravarubas kan anges pa ett trovardigt satt. | stort sett alla
biodrivmedel pa den svenska marknaden uppfyller hallbarhetskriterierna.

2. Bolagen har fortfarande svart att ge hallbarhetsinformation om fossila drivmedel. De kan
oftast sparas till ursprungsland, men inga garantier kan ges. Information om ravarubas och
klimatpaverkan gar inte att fa. EU bar ett stort ansvar. De har dnnu inte lyckats bestamma
spelreglerna. Internationellt samarbete mellan oljebolagen behovs pa grund av oljehandelns
globala natur. De svenska bolagen arbetar med att fa system pa plats.

3. Alla bolag har borjat arbeta med social hallbarhet och har infort uppférandekoder for sina
leverantorer. Villkoren ar svarast att uppfylla for de fossila drivmedlen. Eftersom de inte gar
att spara till kallan ar det nastan omojligt att veta om de sociala villkoren vid produktionen &r
goda.

4. Bolagens hallbarhetsinformation till konsumenterna ar dalig. Inget bolag ger allsidig
information om drivmedlens klimatpaverkan och ursprung vid mack. Informationen pa
hemsidorna ar fragmentarisk.

5. Inget bolag forutom Fordonsgas certifierar sitt drivmedel, eller en av dess ravaror, med en
oberoende hallbarhetsmarkning. Detta skulle vara ett effektivt satt for bolagen att visa att de
gar ett steg langre an vad lagen krdver av dem. Oberoende certifiering ar sarskilt viktigt for
att sakerstélla den sociala hallbarheten, eftersom sociala villkor inte berors av lagstiftningen.

Har foljer vara huvudintryck av vart och ett av de sex drivmedelsbolag som deltar i granskningen.
Darefter presenterar vi vinnaren.

Svensk biogas
‘ Det enklaste vore att utse Svensk biogas till Bista drivmedelsbolag. Den satsning pa biogas som

Tekniska verken i Linkdping inledde pa 90-talet har varit en avgérande faktor for att Sverige nu har
varldens storsta biogasdrivna fordonsflotta. Dotterforetaget Svensk biogas gor det mojligt for en stor
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del av Ostergétlands bilister att tanka biogas. Det avknoppade féretaget Swedish biogas dr med och
bygger biogasanlaggningar pa andra hall i landet och &r dven verksamma i USA. Nagra
hallbarhetsproblem finns inte: biogas ar fornybart, produceras lokalt - till stor del av avfall - och
klimatpaverkan ar mycket liten, ibland ingen alls.

. Den enda minusposten ar att Svensk biogas, liksom andra gasforetag, tvingas blanda allt mer
fossil naturgas i sin fordonsgas for att tacka efterfragan. Biogasen dominerar dock stort, och stod ar
2011 for 85 % av den salda gasen. Liksom hos de andra bolagen brister konsumentupplysningen. Det
ar inte latt for kunden att fa reda pa att 15 % av gasen de tankar &r naturgas, eller att 26 % av
biogasen importeras fran Norge.

Fordonsgas

. Fordonsgas ar ocksa varda berom. De gor det mojligt att tanka fordonsgas i en stor del av
Vastsverige. De anvander sig av naturgasledningen ldangs vastkusten for att distribuera gasen, men
ser till att fora in mycket biogas i systemet. Ar 2011 stod biogasen for 58 % av forsiljningen.
Fordonsgas far ocksa en eloge for att de svanenmarker sin gas.

. Liksom hos alla andra bolag ar konsumentinformationen halvhjartad.

OKQs8

‘ OKQ8 arbetar ambitiost med uppforandekoder gentemot sina leverantorer och staller hogre
krav pa verifikat an vad lagen kraver. De publicerade ar 2012 sin forsta hallbarhetsredovisning, som
ar tankt att bli arligen aterkommande. Déar presenteras bolagets hallbarhetsarbete i detalj och
relevanta nyckeltal ges, t ex vaxthusgasutslapp fran verksamheten och de salda drivmedlen. OKQ8
medverkar i samarbetet KNEG (Klimatneutrala Godstransporter pa Vag) och genomfor atgarder for
att halvera de egna transporternas klimatpaverkan till ar 2020. Detta minskar de salda drivmedlens
klimatpaverkan i livscykelperspektiv. OKQS8 séljer Diesel Bio+, med en biodieselandel pa hela 27 %.

. Ingen hallbarhetsinformation ges vid mack och ingen heltdckande hallbarhetsinformation finns
pa hemsidan. Ingen oberoende hallbarhetsmarkning gérs av drivmedel eller ravaror.

Preem

‘ Preem har gjort en stor insats for att férdandra drivmedelsmarknaden genom sin satsning pa
diesel med talloljediesel (HVO). Talloljediesel gors av rester fran massaindustrin och har mycket liten
klimatpaverkan. Nu har OKQ8 och Statoil f6ljt efter med dieselkvaliteter med hogre andel biodiesel
(HVO). Preem arbetar brett och konkret for att minimera vaxthusgasutslappen vid produktion och
distribution av fossila drivmedel. Malet ar det koldioxidneutrala raffinaderiet. Preem ar det enda
bolag som ger samlad information om sina drivmedels klimatpaverkan pa hemsidan. De gor
konsekvensanalyser ur hallbarhetsperspektiv av varje ravara de Overvager att anvanda till drivmedel.
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. Ingen allsidig hallbarhetsinformation ges vid mack. Ingen oberoende hallbarhetsmarkning gors
av drivmedel eller ravaror.

St1

‘ St1 stavar efter att inleda lokal svensk tillverkning pa etanol av livsmedelsavfall. St1 fortjanar
berom for att de tror pa och satsar pa etanol nar forsaljningen i Sverige star och stampar.

. Ingen allsidig hallbarhetsinformation ges vid mack. Ingen oberoende hallbarhetsmarkning gors
av drivmedel eller ravaror.

Statoil

. Statoil undviker av héllbarhetsskal att handla med palmolja, amerikansk majsetanol och
europeisk vinetanol. Deras huvudleverantor Statoil ASA deltar i flera internationella samarbeten
kring social hallbarhet. Sedan ar 2007 har utslappen fran depaverksamheten minskat med 66 % och
utsldppen fran transporterna med 10 %. Detta minskar de salda drivmedlens klimatpaverkan i
livscykelperspektiv. Statoil publicerar en arlig rapport ”Vad har vi i tankarna?” dar fyllig information
ges om fornybara drivmedel och utvecklingen pa den svenska drivmedelsmarknaden. De informerar
via broschyrer pa mack om sin diesel + med hég andel biodiesel (HVO).

. Ingen allsidig hallbarhetsinformation ges vid mack. Ingen oberoende hallbarhetsmarkning gors
av drivmedel eller ravaror.

3.3.1 Basta Brédnslebolag
Vid Grona Bilisters granskning ar 2010 utsags Statoil till Basta Branslebolag®. | ar har vi en ny vinnare.
Grona Bilister utser Preem till Basta Branslebolag 2013. Grattis!

Preem arbetar brett och konkret med hallbarhetsfragor. De satsar pa att ta fram egna fornybara
bestandsdelar som talloljediesel i sina drivmedel, och de minskar de fossila drivmedlens
klimatpaverkan genom att minimera utsldappen vid produktion och distribution. De varderar varje
tankbar fornybar ravara ur hallbarhetsperspektiv och de ar det enda bolag som informerar om
klimatpaverkan fran alla sina drivmedel pa hemsidan. Preem det bolag som for narvarande séljer
diesel med hogst andel biodiesel (30 %). De informerar om denna dieselkvalitet i omfattande
kampanjer. Som bonus rapporterar de tillsammans med Statoil ldgst klimatpaverkan hos E85 av de
bolag som lamnat uppgifter till Grona Bilister. Dessutom rapporterar de nast hogst andel biogas i sin
fordonsgas — endast slagna av Svensk biogas.

> Gréna Bilister, juli 2010: ”Krav p& brénslen 2010: har vi koll p& drivmedlen?”
http://www.gronabilister.se/onclickcms/site/filerelay.php?cms_fileid=775cbafleb7f7ffbObff48e24abal707
e
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4 Nuldagesanalys

4.1 Vilka drivmedel anvander vi?

Sverige importerar cirka 22 miljoner kubikmeter raolja varje ar. En allt storre del av denna raolja
anvands som ravara till drivmedel. En svagt sjunkande trend i oljeimporten kan markas. Vi har dock
lang vag att ga innan vara fordon ar fossilbranslefria och hela energisystemet &r oberoende av olja.

Raoljeimport
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Figur 4.1 Sammanlagd raoljeimport till Sverige per dr. (Kdlla: SPBI)

For att ge en bild av hur mycket olja detta ar kan vi tdnka oss att vi hdller den i ett kubiskt karl. For att
rymma oljan krdvs da en kub med 280 meter langa sidor. Den fardiga bensinen och dieseln som
raffineras fran denna raolja upptar knappt hélften av denna volym. Den fyller en kub med drygt 200
meter langa sidor. Det ar mycket stora, men 6verskadliga volymer. Vi ser vad vi har framfor oss: att
spara bort sa mycket som majligt av dessa kuber, och ersatta resten med férnybar energi.
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Figur 4.2 Den sammanlagda volymen fossila drivmedel som anvdnds i Sverige per dr, i relation till den sammanlagda
volymen importerad rdolja och ett par kidnda byggnader. (Kdllor: SCB och SPBI)

Nar vi talar om de kvantiteter fossila drivmedel som anvands i Sverige anvander vi SCB:s kvartalsvisa
branslestatistik (EN 31) som huvudsakligt underlag®. Fér bensin utgar vi fran levererade mangder
motorbensin och drar ifran de férnybara komponenterna. For diesel utgar vi de sammanlagda
levererade mangderna och drar ifran den fornybara biodieseln. Diesel till utrikes sj6fart raknas inte
med. For statistik fran 1990-talet anvander vi SPBI:s sammanstallning’. Notera att endast cirka 85 %
av den levererade mangden diesel anvands som drivmedel fér vagtransporter. | de diagram vi
kommer att visa anvander vi den totala mangden diesel, eftersom vi bara hittat statistik for denna
mangd for hela den tidsperiod vi vill studera.

De férnybara drivmedlen utgér en allt stérre andel av den sammanlagda mangden drivmedel® som
anvands (Figur 4.3). Pa nio ar har den fornybara energiandelen stigit fran 1 till ndrmare 8 procent.
Samtidigt ser det ut som om den sammanlagda energianvandningen nu har natt sin topp och vander
nedat. | vilket fall som helst framgar det klart i Figur 4.3 att anvandningen av fossil drivmedelsenergi
har borjat minska.

e http://www.scb.se/Statistik/EN/EN0106/2012K03/EN0106_2012K03_SM_EN31SM1204.pdf

7 http://spbi.se/statistik/volymer/volymer-drivmedel/

& De drivmedel som riknas med i statistiken i detta avsnitt &r fossil bensin, fossil diesel, etanol, FAME, HVO, naturgas och
biogas.
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Figur 4.3 Energimdngden fossila och férnybara drivmedel som levererats i Sverige per dr. Energiandelen férnybara
drivmedel stiger férhdllandevis snabbt. (Kdllor: Energigas Sverige, Energimyndigheten och SCB)

For att berdkna energimangder fornybara drivmedel anvander vi samma kvartalsvisa rapport fran
SCB som vi refererade till ovan. Nar det géller fordonsgas var det fram till ar 2008 Energigas Sverige
(davarande Svenska Gasforeningen) som samlade in statistiken. For att omvandla volymer till

energimangder anvander vi uppgifterna i avsnitt 6.3.

Det ar intressant att félja hur marknadsandelarna for enskilda drivmedel utvecklas i Sverige (Figur
4.4). Andelarna for bensin och diesel har kastats om sedan ar 1995. Dieseln dominerar numera.
Dieselns 6kning kan till viss del férklaras med den tidigare miljobilsdefinitionen, som sallade bort
nastan alla bensinbilar utom de minsta. Daremot majliggjorde dieselmotorns hégre verkningsgrad att

snala dieselbilar i alla storleksklasser miljobilsklassades.

Grona Bilister, Hallbara drivmedel i Sverige, mars 2013
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Figur 4.4 Energimdngd drivmedel av olika typer som levererats i Sverige per dr. Det hgra diagrammet visar en
uppférstoring av kurvorna fér de alternativa drivmedlen i det vinstra diagrammet. (Kdllor: Energigas Sverige,
Energimyndigheten och SCB)

Fordonsgasen har 6kat i en jamnt accelererande takt sedan den forst introducerades. Etanolen
dominerade marknaden for fornybara drivmedel fram till ar 2011, da den blev omsprungen av
biodieseln, vars marknadsandel 6kat mycket snabbt sedan ar 2005. Den stora 6kningen fran ar 2010
till ar 2012 kan till viss del forklaras med att da kom diesel med en hogre biodieselandel ut pa
marknaden. Utéver den vanliga laginblandningen av FAME® bérjade HVO™ blandas i dieseln, till en
borjan i form med talloljediesel som tillverkats fran restprodukter i massaindustrin. Preem var forst
ut med sin Evolution diesel ar 2011, och ar 2012 féljde OKQS8 och Statoil efter med Diesel Bio+
respektive Diesel+. Ravaran till de tva senare bolagens HVO kommer fran slaktavfall och rapsolja.

Lat oss detaljstudera anvandningen av de tre viktigaste alternativa drivmedlen™'.

o fettmetylestrar (i Sverige huvudsakligen fran rapsolja)
10 o .
hydrerade vegetabiliska oljor

" vi anvander beteckningen alternativa drivmedel snarare dn fornybara eftersom fordonsgas innehaller en betydande
andel fossil naturgas.
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Figur 4.5 Den energimdngd ren etanol som levererats i Sverige per dr, uppdelad i etanol som Idginblandats i bensin, och

etanol som sdljs i drivmedelskvaliteter ddr etanolen dr huvudingrediens ED95 innehdller 95 % etanol och anvdnds i

anpassade dieselmotorer, frimst i tyngre fordon som bussar. (Kdllor: Energimyndigheten och SCB)

Den sammanlagda mangden etanol som levereras har i stort sett varit konstant sedan ar 2008 (Figur
4.4). Men etanolmangden i laginblandad bensin har minskat eftersom den totala volymen bensin har

sjunkit (Figur 4.5).
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Figur 4.6 Volymandelen av all levererade bensin som ldginblandats med etanol, samt den volymprocent etanol som i
medeltal blandats i denna bensin. (Kdllor: Energimyndigheten och SCB)
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Sedan ar 2004 laginblandas etanol i merparten av all bensin som séljs. All 95-oktanig bensin &r nu
laginblandad. Andelen etanol i laginblandad bensin har legat konstant pa fem volymprocent fram till
idag. Sedan maj 2011 tilldter drivmedelslagen tio procent etanol i bensinen, sa kallad E10 (se avsnitt
7.3.2.2). Men drivmedelsbolagen i Sverige har dnnu inte borjat salja E10™.

Biodiesel
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Figur 4.7 Den energiméngd biodiesel som levererats i Sverige per dr, uppdelad i biodiesel som ldginblandats i diesel och
biodiesel som kommit ut pd marknaden i annan form. (Kdllor: Energimyndigheten och SCB)

Biodiesel nar marknaden framst som laginblandning i diesel (Figur 4.7). Men biodiesel saljs ocksa i
annan form, framst som ren RME (rapsmetylester). Laginblandningen av biodiesel i diesel har slapat
efter laginblandningen av etanol i bensin, men numera laginblandas narmare 90 % av all diesel (Figur
4.8). Andelen biodiesel i laginblandad diesel stiger stadigt och har nu natt sju procent.

Drivmedelslagen tillater som hogst sju procents inbladning av FAME (avsnitt 7.3.2.2). Figur 4.8 visar
dock laginblandning av saval FAME som HVO, och for HVO finns inga sadana restriktioner. Som
namnts ovan séljer Preem, OKQ8 och Statoil idag dieselkvaliteter som innehaller HVO, tillverkad av
restprodukter fran skogsbruket, rapsolja och organiskt avfall. De salda volymerna av dessa
dieselkvaliteter forvantas oka, sa att andelen biodiesel i laginblandad diesel kommer att stiga till
langt 6ver sju procent. Andelen HVO i biodieseln férvantas 6ka av samma skal.

12 http://www.gronabilister.se/arkiv/pressmeddelanden/26/11-grona-bilister-har-trottnat-infor-e10-nu
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Figur 4.8 Volymandelen av all levererade diesel som Idginblandats med biodiesel, samt den volymprocent biodiesel som i
medeltal blandats i denna diesel. Som biodiesel réiknas bade FAME och HVO. Ar 2011 utgjordes biodieseln till 87 % av FAME
och till 13 % av HVO. Andelen HVO férvdntas stiga. (Kdllor: Energimyndigheten och SCB)

Till en borjan bestod fordonsgasen nastan uteslutande av naturgas. Den saldes i Skane och langs
vastkusten déar naturgasledningen fran Danmark l6pte fram. Sedan ar 2007 utgors mer an 50 % av
energin i fordonsgasen av biogas. Andelen biogas har sjunkit nagot sedan ar 2010, bland annat for att
biogasen lange varit en bristvara i stockholmsomradet, vilket medfort att man numera anvander en
hel del naturgas som backup.
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Figur 4.9 Energiandelen av all levererad fordonsgas som bestdr av naturgasa respektive biogas, samt den energiprocent av
denna fordonsgas som bestdr av biogas. (Kdllor: Energigas Sverige, Energimyndigheten och SCB)

4.2 Varifran kommer vara drivmedel?

4.2.1 Fossila drivimedel
Den fossila bensin och diesel vi anvander som drivmedel i Sverige produceras till stor del av
importerad raolja. Nastan all rdolja kommer fran Europa (Figur 4.10). Ryssland dominerar med 51 %
av importen. Andelen rysk olja 6kar i takt med att produktionen av olja i Nordsjon sjunker (avsnitt
4.7). De enda utomeuropeiska importlanderna av betydelse ar 2011 var Venezuela (5 %) och Algeriet

(1 %).

R3oljeimport ar 2011
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Figur 4.10 Réoljeimportens férdelning ar 2011. (Kdlla: SPBI)
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Betydande importlander som fallit bort pa senare ar ar Iran och Nigeria. Iran stod ar 2004 fér cirka

nio procent av importvolymen, men forsvann helt som importland ar 2008. Under de tva aren 2008

och 2009 kom mellan sju och nio procent av raoljan fran Nigeria, men sedan upphdrde importen.

4.2.2 Fornybara drivmedel
De fornybara drivmedlens ursprung ar mycket blandat. Den etanol vi anvander hamtas fran 19 lander
(Figur 4.11). Sverige det viktigaste produktionslandet. Betydelsen av etanolimport fran Brasilien har

minskat de senaste aren.

Etanolens ursprung ar 2011
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Figur 4.11 De viktigaste ursprungslénderna fér den etanol som levererades i Sverige ér 2011. Ovriga lénder ér Belgien, Costa

Rica, Danmark, Estland, Guatemala, Lettland, Litauen, Rumdnien, Ryssland, Serbien, Tyskland, Ungern, Ukraina och USA.

(Kdlla: Energimyndigheten)

Den biodiesel som levererades i Sverige ar 2011 utgjordes till 87 % av FAME och till 13 % av HVO. Den
storsta delen av den HVO som anvandes ar 2011 producerades i Sverige. Ddremot importeras nastan

all FAME (Figur 4.12).

Biodieselns ursprung ar 2011 - FAME
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Figur 4.12 De viktigaste ursprungslinderna fér den biodiesel som levererades i Sverige ér 2011 av typen FAME. Ovriga

ldnder ér Afghanistan, Bulgarien, Kazakstan, Lettland, Ryssland och Sverige. Ndstan all biodiesel i form av HVO som

anvédndes Gr 2011 producerades i Sverige. (Kdlla: Energimyndigheten)
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All naturgas som anvands i Sverige som fordonsgas kommer via ledning fran Danmark. Lejonparten
av all biogas i svensk fordonsgas produceras i Sverige (Figur 4.13). Den resterande delen importeras
fran grannlander.

Fordonsgasens ursprung 2011 - biogas

Tyskland
5%

Danmark
0%

Norge
6%

Figur 4.13 Ursprungsldnderna fér den biogas som anvéndes som fordonsgas i Sverige ar 2011. All naturgas i fordonsgasen
kommer fran Danmark. (Kélla: Energimyndigheten)

4.3 Hallbarhetskrav pa drivmedel

| takt med att biodrivmedlen blev vanligare vaxte behovet att forsakra sig om att de verkligen gor
nytta — att klimatpaverkan sjunker och att de inte har andra negativa sidoeffekter pa manniska och
miljo. Diskussionens vagor har gatt hoga, argumenten har stundtals varit forvirrade och bra alternativ
har stallts mot varandra.

For att ta fram en global standard foér hallbarhetskriterier bildades The Roundtable on Sustainable
Biofuels, dar alla intressenter i biodrivmedel ar valkomna att delta. Deras forsta sammantrade dgde
rum ar 2006. Deras nuvarande kriterier ar kort beskrivna i avsnitt 7.3.4.5, och ger en bra bild av vilka
typer av hallbarhetskrav som bor stéllas pa biodrivmedel. | februari 2013 certifierades Addax
etanolproduktion i Sierra Leone, och blev ddarmed forst ut i Afrika. Den svenska etanolimportéren
SEKAB tog sjélva initiativ till markningen "Verifierat hallbar etanol”. Den forsta importen av sadan
etanol fran Brasilien skedde ar 2008™. Samma &r lanserade Svanen sin forsta miljomarkning av
drivmedel (se avsnitt 7.3.4.4). Vastsvenska foretaget Fordonsgas lat svanen-maérka sin gas. Pa det
internationella planet bildades ”Better Sugarcane initiative”, som mynnade ut i
hallbarhetsmarkningen "Bonsucro” (se avsnitt 7.3.4.6). Den forsta lasten Bonsucro-markt
sockerrorsetanol anlande till Europa i november 2012.

Detta ar utmarkta frivilliga verktyg. Vad som lange saknades var en gemensam plattform att sta p3,
en lagstadgad miniminiva for hallbarhet som alla drivmedel maste uppfylla. EU har tagit viktiga steg i
denna riktning genom férnybarhetsdirektivet och branslekvalitetsdirektivet. Fornybarhetsdirektivet
beror biodrivmedel, el och vatgas, medan branslekvalitetsdirektivet omfattar alla drivmedel, dven
fossil bensin och diesel. Férnybarhetsdirektivet har redan vunnit genomslag, medan starka och

13 http://www.sustainableethanolinitiative.com/Sve/Standardsidor/Filer/080526%20-
%20SEKAB%20f%C3%B6rst%2026%205.pdf
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motstridiga intressen i fossila drivmedel har medfort att branslekvalitetsdirektivet annu inte
implementerats i alla sina delar — och faktiskt inte ens ar fardigformulerat (se avsnitten 7.3.2.2 och
7.3.2.3).

Pa andra sidan Atlanten har man kommit langre i att formulera generella spelregler, som géller alla
drivmedel, fornybara som fossila. Vi lyfter fram féredomet Kalifornien och deras “Low Carbon Fuel
Standard” i avsnitt 7.3.2.4.

4.4 Ar de lagstadgade hillbarhetskraven tandlésa eller tuffa?

EU:s fornybarhetsdirektiv antogs ar 2009. Dar formuleras grundlaggande hallbarhetskrav som ett
drivmedel maste uppfylla for att fa kallas fornybart och vara beréttigat till skattelattnader (avsnitt
7.3.2.1). Dar formulerades ocksa malet att 10 % av drivmedlen i EU ar 2020 ska vara férnybara.

Ett fornybart drivmedel maste enligt direktivet reducera utsldppen av vaxthusgaser med minst 35 % i
livscykelperspektiv (well-to-wheel). Kravet pa utslappsreduktion hojs till 50 % ar 2017. Precisa
kriterier ges for hur utslappsreduktionen ska berdknas. For att kunna berakna denna krévs ocksa
sparbarhet bakat i produktionskedjan. Vissa grundlaggande krav pa skydd av biologiska varden och
naturvarden stalls ocksa upp. Daremot innehadller direktivet inga sociala hallbarhetskrav. Med detta
menas grundlaggande krav pa arbetsvillkoren for de som producerar det férnybara drivmedlet, och
annat skydd for lokalbefolkningen.

Fossila drivmedel omfattas inte av fornybarhetsdirektivet. Daremot omfattas de av
branslekvalitetsdirektivet, som reglerar alla drivmedel (avsnitt 7.3.2.2). | ett tillagg till
branslekvalitetsdirektivet ar 2009 anges malet att varje leverantor av drivmedel ska se till att
klimatpaverkan fran deras drivmedel ska minska med minst 6 % mellan aren 2010 och 2020. De
fossila drivmedlen ska ocksa vara sparbara. Daremot finns inga krav pa miljo- eller naturskydd, och
inte heller nagra sociala hallbarhetskrav.

| Sverige ar fornybarhetsdirektivet och bréanslekvalitetsdirektivet implementerade i hallbarhets-
kriterierna for biodrivmedel och i drivmedelslagen (avsnitt 7.3.2). Sedan den 1 januari 2012 maste
svenska bolag varje ar rapportera enligt hallbarhetskriterierna for att fa kalla sina biodrivmedel
fornybara och fa gora skatteavdrag. Rapportering enligt drivmedelslagen skedde for forsta gangen i
november 2012 och ska ocksa bli arligen aterkommande. Eftersom EU inte har kunnat enas om hur
koldioxidutslapp for fossila drivmedel ska berdknas (avsnitt 7.3.2.3), krdavdes denna forsta omgang
endast rapportering av drivmedlens ursprung.

4.4.1 Bolagens perspektiv

Hur ser de svenska drivmedelsbolagen p& dessa lagstadgade krav? Ar de litta eller svara att uppfylla?
Skulle ndgot nytt krav kunna inféras eller ndgot annat skirpas? Ar det rentav s att vissa bolag girna
skulle se att nagot krav skarps for att det skulle ge dem konkurrensférdelar?

Bolagen fick bedéma hur svart det ar att uppfylla de lagstadgade hallbarhetskraven genom att vilja
mellan alternativen ”1att”, “medel”, eller "svart”. For biodrivmedlen finns idag krav inom omradena
minskad klimatpaverkan, sparbarhet, samt skydd for natur och miljé dar biodrivmedlet produceras

(avsnitt 7.3.2).
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4.4.1.1 Biodrivmedel

De fyra stora drivmedelsbolagen bedémde alla det som medelsvart att uppfylla klimatkraven pa
minst 35 % utslappsminskning (Figur 4.14). Gasbolagen tyckte att det ar Iatt att uppfylla dessa krav.
Det ar foga foérvanande, eftersom biogas har sa goda klimategenskaper (avsnitt 6.3).

Hallbarhetskriterierna fér biodrivmdel
Hur svara ar de att uppfylla?

Svart

Medel

Latt

Klimat Sparbarhet Miljé och natur

W Allabolag W De fyra stora Gasbolag

”

Figur 4.14 Bolagen fick vilja mellan alternativen “ldtt”, “medel” och “svart”. Hdr visas medelvdrden av deras svar. “De fyra
stora” dr OKQ8, Preem, St1 och Statoil. Gasbolagen dr Fordonsgas och Svensk biogas.

Sparbarhetskraven for biodrivmedel bedomdes ocksa som latta till medelsvara att uppfylla. Skyddet
for miljo och natur &r enligt de stora bolagen ganska svart att uppfylla, medan gasbolagen tycker att
det ar latt. Aterigen ar skillnaden latt att forsta, eftersom svensk biogas huvudsakligen goérs av
restprodukter, dar inga miljo- eller naturvarden star pa spel. Det lagstadgade skyddet pa detta
omrade galler framst vardefull natur och biologisk mangfald (avsnitt 7.3.2.1).

4.4.1.2 Fossila drivmedel

Det enda hallbarhetskravet pa fossila drivmedel som borjat tillampas ar kravet pa sparbarhet. Detta
ses som det svaraste hallbarhetskravet av de fyra stora bolagen. Eftersom all naturgas kommer via
ledning fran Danmark ar det daremot |att for gasbolag att spara den fossila komponenten av deras
drivmedel.
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Forverkligade krav pa fossila drivmdel
Hur svara ar de att uppfylla?

Svart

medel

Latt

Sparbarhet

W Allabolag m® De fyra stora Gasbolag

Figur 4.15 Det enda hdllbarhetskravet pa fossila drivmedel som bérjat tillimpas dr kravet pa spdrbarhet. Se figur 4.14 fér
férklaringar till beteckningarna.

Flera bolag menar att det system som finns foér handel med oljeprodukter och fossila drivmedel gor
det svart att sdkerstélla sparbarheten. De fardiga produkterna lagras i depaer. De olika bolagen har
av oftast ett omfattande depasamarbete. Produkterna séljs eller byts mellan bolagen for att
effektivisera transporterna eller for att tacka sarskilda produktbehov. Transporterna till depaerna
fran raffinaderier sker med produktbatar som kan byta destination under fard, sa att det inte alltid
gar att koppla produkt i raffinaderi till produkt i depa.

Bland annat av dessa skal uttrycker sig St1 sa har:

— Det ar genomfoérbart att spara ursprunget hos den egna raoljetillforseln, men tillférsel fran andra
aktérer kan innebéra svarigheter.

Statoil gar langre nar de beskriver svarigheterna:

— Det framsta kravet ar att uppfylla de givna produktspecifikationerna. Krav pa sparbarhet ar
omojliga att uppfylla och ge garanti for, pa grund av den industristandard som existerar idag. Den
enda vagen framat ar att skdrpa produktspecifikationskraven. Detta bor i sa fall goras inom ramen for
EU:s branslekvalitetsdirektiv.

Preem menar att det finns en risk att inte ens krav pa EU-niva racker, eftersom oljehandeln ar sa
internationell:

— FOr att fa bra genomslag for hallbarhetskrav pa fossila ravaror kravs internationella, kanske till och
med globala regler och granskningssystem.

Med tanke pa den rorliga handeln med fossila drivmedel, dar fraktioner blandas och byts mellan
bolagen, kan det lata omojligt att spara drivmedlets ursprung. Men det ar viktigt att komma ihag att
sparbarhetskravet inte géller enskilda oljedroppar utan endast tillampas pa massbalansniva (avsnitt
7.3.5.2). Med detta menas ungefar samma sak som med gron el. Nar du kdper vindkraftsel kan du
inte veta om de elektroner som strommar genom din lampa kommer fran ett vindkraftverk, men du
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ska kunna lita pa att inte mer el séljs som vindkraftsel an vad vindkraftverken producerar. Pa samma
satt skulle ett drivmedelsbolag kunna reservera en viss mangd raolja med gynnsamma hallbarhets-
egenskaper fran ett visst oljefélt i ett givet land. Sedan skulle de kunna saluféra det drivmedel som
leds fram till pumpen som om det hade dessa hallbarhetsegenskaper, oberoende av var
oljedropparna faktiskt kommer fran. Problemet &r alltsa administrativt, och langt ifran sa stort som
det kan verka.

Svarigheten for ett enskilt bolag att ga fore ar dock stor, liksom motstandet att uppfylla en enskild
upphandlares 6nskemal. Golvet maste lyftas pa samma gang for alla. Till och med detta verkar svart.
EU har fortfarande inte lyckats knyta ihop sdcken och genomfora branslekvalitetsdirektivets
intentioner. Politisk beslutsamhet kravs.

4.4.1.3 Alla drivmedel

Ett krav i branslekvalitetsdirektivet vars innebord dnnu inte preciserats ar att klimatpaverkan fran alla
drivmedel som séljs ska minska med 6 % mellan aren 2010 och 2020. Detta ska uppfyllas pa
bolagsniva, men dessa ska ges mojlighet att ga samman i grupper och uppfylla kravet gemensamt.
Bolagen menar att detta krav kommer att bli medelsvart till svart att uppfylla (Figur 4.16).

Minska klimatpaverkan med 6 % till ar 2020
Hur svart ar det att uppfylla?

Svart

Medel

Latt

W Allabolag ™ De fyra stora Gasbolag

Figur 4.16 Detaljerna i detta krav i brdnslekvalitetsdirektivet dr énnu inte bestdémda. Se figur 4.14 for forklaringar till
beteckningarna.

Gasbolagen uppfattar kravet som nagot svarare dn de fyra stora bolagen. Eftersom minskningen ska
berdknas fran 2010 ars niva har gasbolagen ingen fordel av att de redan saljer drivmedel med lagre
klimatpaverkan dn konventionell bensin och diesel. Som Svensk biogas uttrycker det:

— Biogasen har redan en véldigt liten klimatpaverkan. Stora forbattringar for att minska
klimatpaverkan har genomforts pa vara anldggningar de senaste tre aren vilket gor det svart att
ytterligare minska paverkan.

Flera bolag, bl a OKQ8, menar att det ar svart att bedoma svarigheten i kravet eftersom oklarheterna
i tillampningen kvarstar. Bland annat ar det fortfarande inte bestamt hur utslappen fran fossila
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drivmedel ar 2010 ska beraknas, vilket avgor hur sma utslappen ar 2020 maste vara (avsnitt 7.3.2.3).
Enligt St1:

— Eftersom berakningsgrunder och baslinjedefinition fortfarande ar 6ppna ar det mycket vanskligt att
kommentera svarigheten i detta krav. Vi kdnner viss oro for att lander och aktérer som redan nu
infort effektiviseringsatgarder kommer att missgynnas.

Osakerheten ar ocksa kopplad till EU-kommissionens forslag fran hosten 2012 att begransa mangden
biodrivmedel fran odlade grodor och ta med indirekta markanvandningseffekter i berakningen av
klimatpaverkan (avsnitt 7.3.3). Statoil kommenterar sa har:

— Kravet blir svarare att uppfylla om andelen biodrivmedel fran odlade energigrodor begransas, om
de inte fritt far anvandas nar utslappsminskningen beraknas. Detsamma galler om forslaget trader i
kraft att utslapp fran indirekta markanvandningseffekter ska raknas in. Eller om det kommer andra
motverkande politiska styrmedel.

4.4.1.4 Vilka krav kan inféras eller skdrpas?

En intressant fraga ar om vissa hallbarhetskrav idag ar sa latta att uppfylla att till och med
drivmedelsbolagen anser att de gar att skdrpa. Man kan ocksa tdnka sig att bolag som handlar med
drivmedel med goda hallbarhetsegenskaper skulle 6nska att sddana drivmedel gynnas mer, eftersom
det skulle ge dem konkurrensfordelar.

Svensk biogas menar t ex att forslagen om att begransa biodrivmedel baserade pa odlade grédor
skulle vara till fordel for dem (avsnitt 7.3.3). De podngterar dock att detta inte har nagon praktisk
betydelse i dagslaget, eftersom efterfragan pa biogas ar stérre dn produktionen. Eftersom biogasens
klimategenskaper ar sa goda, skulle de inte ha nagot emot att kravet pa klimatnytta for biodrivmedel
skarps.

Fordonsgas 6nskar hardare kontroller av drivmedlens ursprung. Detta skulle 6ka trovardigheten for
fordonsgas som drivmedel. De anser att det bor stallas harda miljokrav vid utvinning av skiffergas.

Liksom Svensk biogas anser St1 att kravet pa biodrivmedlens klimatnytta kan skadrpas nagot, i
synnerhet for etanolen, och de tror att detta skulle gynna dem. De betonar dock att det ar viktigt
med tillrackliga ledtider.

Preem skulle inte heller ha ndgot emot om klimatkraven pa de férnybara drivmedlen skarptes, sa att
man inte ndjer sig med det faktum att de ar férnybara.

— Pa Preem &r vi mana om att anvanda hallbara fornybara ravaror med mycket bra vaxthusgas-
reducerande egenskaper.

Preem skulle dessutom géarna se krav pa att andelen biogas i fordonsgasen marks upp ute pa mack.

Nar det géller de fossila drivmedlen menar Preem att det &r relativt enkelt att stélla skarpare krav pa
hur fossila drivmedel ar producerade och distribuerade:

— Man kan stélla krav pa producenten, pa att raffinaderierna ar energieffektiva och miljoanpassande,
pa att bésta tillgdngliga teknik anvands. Man kan ocksa enkelt stélla krav pa distributionskedjan bade
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pa land och till sjoss. Vi skulle vdlkomna sadana krav. Preems raffinaderier slapper ut ca 20 % mindre
CO,, 80 % mindre NOyx och 90 % mindre SOy an medelraffinaderiet i Vasteuropa.

Statoil betonar vikten av gemensamma internationella spelregler:

— Statoils hallbarhetsklausuler fér biodrivmedel i inképskontrakten 6verensstimmer med kraven i
EU:s fornybarhetsdirektiv. For de fossila drivmedlen ar utmaningen att handeln med dessa ar styrd av
existerande industristandard. Om nya krav ska inforas eller skarpas sa bor det géras pa EU-niva.
Skarpare lokala krav riskerar att minska konkurrenskraften for vara kunder da fler krav innebér
minskad flexibilitet och darmed risk for hégre priser relativt sett.

Pa det generella planet menar OKQS att tydliga och neutrala lagkrav underlattar i kravstallan bakat i
leverantorsledet.

4.4.1.5 Ar ndgot krav fér svdrt?

Som vi diskuterat ovan har vissa bolag problem med sparbarheten for fossila drivmedel. Den stora
svarigheten for bolagen verkar annars inte vara kravens ambitionsniva, utan att spelreglerna inte ar
klart formulerade. Som OKQ8 uttrycker saken:

— Fragan ar svar att besvara pa grund av oklarheterna kring framtida lagstiftning, kring
drivmedelslagen och de indirekta markanvandningseffekterna. Vi vet inte var och hur vi ska borja
rékna, fran vilken niva vi ska minska utslappen.

Statoil kommenterar EU:s mal om 10 % férnybara drivmedel ar 2020 sa har:

— Det dr mojligt att nd under forutsattning att de politiska styrmedlen inte motverkar denna
utveckling. Det blir svarare om det blir begrénsningar av andelen biodrivmedel baserade pa odlade
grodor som far tillgodoraknas.

Preem menar att det maste stallas krav pa konsumenterna och inte bara pa producenter och
leverantorer:

— Problemet idag ar inte att ta fram férnybara drivmedel, utan problemet ar att det inte finns nagot
krav pa att kunderna ska kdpa dem. Vi kan t ex erbjuda E85 men kunden kan @nda vilja att tanka
bensin i sin etanolbil. Det ar svart for bolagen att na upp till kraven om de inte aterspeglas i
konsumentledet.

4.4.2 Slutsatser
Efter att ha tagit del av bolagens perspektiv pa de lagstadgade hallbarhetskraven drar Grona Bilister
foljande huvudsakliga slutsatser.

1. Drivmedelsbolagen kan idag uppfylla hallbarhetskriterierna for biodrivmedel utan storre
problem. Naturskyddskriterierna uppfattas som nagot svarare att uppfylla an ovriga krav.
Detta inger hopp om att kravet ska gora skillnad, sa att skyddsvard natur inte exploateras for
odling av energigrodor.

2. Bolagen kdmpar med att uppfylla kravet pa sparbarhet foér fossila drivmedel. An s& lange
galler redovisningskravet endast ursprungsland.
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3. Inga andra hallbarhetskrav pa fossila drivmedel har borjat tillampas. EU drar ut pa tiden med
att bestdmma hur fossila drivmedels klimatpaverkan ska bedémas.

4. Bolagen maste skynda pa det internationella samarbetet for att fa till stand ett administrativt
system sa att partier av fossila drivmedel med olika ursprung och hallbarhetsegenskaper kan
sparas pa massbalansniva. Detta dr nédvandigt for att uppfylla de kommande lagkraven om
utslappsminskning och tillgodose kundernas 6nskemal om att inte képa oljeprodukter
tillverkade av okonventionella ravaror som oljesand.

5. EU drar ut pa tiden med att besluta villkoren for malet i brénslekvalitetsdirektivet om 6 %
utslappsminskning till ar 2020. Malet ska nas pa bolagsniva. Flera drivmedelsbolag oroar sig
for att redan gjorda satsningar for att minska utslappen av vaxthusgaser inte ska raknas dem
till godo. EU:s senfardighet kan medféra att bolagen avvaktar med ytterligare investeringar
tills de &r sakra pa att kunna dra nytta av dem da utslappsminskningen ska berdknas.

6. Oklarheten i EU:s politik for biodrivmedel spar pa osadkerheten. Bolagen vet inte i vad man
satsningar pa odlade biodrivmedel ska riknas dem till godo. Aven detta medfér risker att
omstéllningsarbetet gar i sta.

7. Flera bolag kan tanka sig skadrpta krav pa biodrivmedlens klimatnytta, om besked om
villkoren lamnas i god tid.

8. Preem foreslar krav pa raffinaderier och pa transporter av fossila drivmedel, att basta majliga
teknik ska anvandas vad galler energieffektivitet och miljopaverkan. Villkor kan stéllas bade
for luftféroreningar och for koldioxidutslapp.

4.5 Stalls skarpa hallbarhetskrav vid offentlig upphandling?
De som koper in stérre mangder drivmedel har mojlighet att paverka drivmedelsmarknaden i hallbar
riktning genom att efterfraga drivmedel med dnnu battre hallbarhetsegenskaper dn vad lagen kraver.

Vi undersoker drivmedelsbolagens instéllning till hallbarhetskrav ur offentliga upphandlares
perspektiv. Vi undersoker ocksa de offentliga upphandlarnas instéallning till hallbarhetskrav ur
drivmedelsbolagens perspektiv. Vi hoppas att denna dubbelexponering ska genomlysa vad som gors
bra i den offentliga upphandlingen och vad som kan goéras battre.

4.5.1 Bakgrund

Intresset hos offentliga upphandlare att stalla hallbarhetskrav pa drivmedel vacktes pa allvar ar 2007,
i samband med den debatt som da blossade upp, bl a om arbetsférhallanden vid etanolproduktion
och regnskogskovling i samband med produktion av palmolja. Allt fler bérjade fraga sig vilken
klimatnytta biodrivmedlen egentligen hade. Vid den tiden fanns inga etablerade kriterier for att skilja
de goda fran de daliga alternativen.

Goteborgs upphandlingsbolag genomférde ar 2007 en upphandling dar de fragade efter anbuds-
givarnas etikarbete. Endast ett bolag svarade ja pa fragan om de arbetade med etiska fragor i
produktionsledet.

| februari 2008 antog Stockholms stad en ny branslestrategi. Dar ingick miljokrav och sociala krav vid
upphandling av drivmedel, fornybara likaval som fossila. Dessa hallbarhetskriterier anvdandes av
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Eskilstuna och Stockholm vid en gemensam upphandling. Ett drivmedelsbolag slog bakut och menade
att kraven var oproportionerligt stranga i forhallande till den lilla mangd drivmedel som skulle kdpas
in. For att undvika en rattsprocess togs miljokraven och de sociala kraven bort.

| juni 2008 antog Goteborg stad en upphandlingspolicy med hallbarhetskrav. Nagra upphandlingar
med dessa kriterier genomfordes och en begransad uppféljning skedde. Kraven uppfattades som
relevanta och uppféljningsbara, och fick till foljd entreprendrerna borjade arbeta med
hallbarhetsfragorna.

Goteborgs och Stockholms hallbarhetskriterier utgjorde inspiration nar Miljostyrningsradet tog fram
sina forsta upphandlingskriterier ar 2010.

Nagra mindre kommuner har ocksa varit foregangare nar det géller att lyfta hallbarhetsfragan. Sedan
flera ar efterfragar Vaxjo en hallbarhetsbeskrivning av sina leverantorer. Till en bérjan stéllde de inga
krav eftersom de inte sag nagon mojlighet att félja upp dem. Numera haller kommunen varje ar
moten med leverantérerna. De maste beskriva hur de sdkerstaller klimatpaverkan i varje
produktionsled, hur ofta deras representanter goér besok pa fabrikerna, vem de talar med, vilka
rattigheter arbetarna har, om de har kollektivavtal, osv.

Kalmar kraver av sina drivmedelsleverantorer att de skriver under Global Compact. Detta ar ett
initiativ av FN for foretag som vill ta ansvar for méanskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och
motverka korruption (avsnitt 7.3.4.8).

4.5.2 Upphandlarnas perspektiv

| detta avsnitt undersoker vi hur de offentliga upphandlarna ser pa drivmedelsbolagens instéllning till
hallbarhetsarbete. De uppgifter som redovisas bygger pa svaren pa enkatfragor som stallts till
offentliga upphandlare som i flera ar arbetat med hallbarhetskrav pa drivmedel, samt pa
uppfoljningen av hallbarhetskraven i den stora drivmedelsupphandling SKL Kommentus genomforde
ar 2011 (avsnitt 7.3.4.3). Uppféljningen blev klar hosten 2012™.

Goteborgs stad arbetar for narvarande med uppfoljningen till den drivmedelsupphandling som
genomfordes i borjan av ar 2012. Dar stélldes hallbarhetskrav enligt stadens kriteriedokument
”"Miljomassiga och sociala krav pa drivmedel” (avsnitt 7.3.4.2), som ar en modifiering av de kriterier
som infordes ar 2008. Eftersom uppfoljningen inte ar klar vags inte Géteborgs erfarenheter in i denna
rapport.

De offentliga upphandlarna uppfattar generellt drivmedelsbolagen som tillmdtesgaende nar det
géller att uppfylla de hallbarhetskrav som stalls pa dem (Figur 4.17). Upphandlarna uppfattar ocksa
att installningen forandrats markbart till det battre de senaste aren. Inget bolag staller sig langre pa
tvaren.

% Se dokumentation under punkt 13 pa féljande sida: http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Miljoforvaltningen/Namndhandlingarna/11-december/, samt denna
sammanfattning: http://www.sklkommentus.se/inkopscentral/supportsidor_1/nyheter_1/uppfoljning-av-
miljokrav-och-sociala-krav-stationstankning-2011
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Drivmedelbolagens instéllning till hallbarhetskrav

Idag Férandringstendens

Tillm&tesgaende Mer tillmotesgaende

Neutrala Ingen skillnad

Motstraviga Mer motstraviga

m Offentliga uppandlares bedémning m Offentliga uppandlares bedémning

Figur 4.17 Offentliga upphandlares bedémning av drivmedelsbolagens instdllning till hdllbarhetskrav. Tre svarsalternativ
gavs. Alla upphandlare valde alternativet “tillmétesgaende”. Alla upphandlare uppfattar ocksa att bolagen blivit “mer
tillmétesgdende” de senaste dren.

De offentliga upphandlarna ombads ocksa att bedéma hur svart det var fér drivmedelsbolagen att
uppfylla de hallbarhetskrav som stélldes pa dem (Figur 4.18). For biodrivmedlen bedémdes
svarighetsgraden som ganska liten, medan kraven pa fossila drivmedel gav intryck av att vara ganska
besvarliga. Detta kan jamforas med hur svart bolagen sjalva uppfattar att det &r att uppfylla
upphandlarnas krav (Figur 4.22, 4.23 och 4.24). Resultaten 6verensstammer val. Bolagen ar dock
battre pa att differentiera svarighetsgraden i olika typer av hallbarhetskrav.

Hallbarhetskrav pa drivmedel
Hur svart har bolagen att uppfylla dem?

Svart

Medel

Latt

Klimat Sparbarhet Miljo och natur  Sociala villkor

WEl mBiodrivmedel ® Fossila drivmedel

Figur 4.18 Svdrigheten fér drivmedelsbolagen att uppfylla héllbarhetskrav pé biodrivmedel, sGsom offentliga upphandlare
ser det. Tre svarsalternativ gavs. Medelvirden av upphandlarnas svar visas. Jimfér med Figur 4.22, 4.23 och 4.24.
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For fullstandighetens skull fragade vi ocksa upphandlarna om svarigheten att fa hallbarhetskrav pa el
uppfyllda. El kops inte av drivmedelsbolagen, och i denna undersdkning tog vi inte kontakt med
elbolagen for att stalla motsvarande fraga till dem. Det &r moijligt for alla kunder, offentliga

. Upphandlarna uppfattade

IM

upphandlare saval som privatpersoner, att vdlja nagon form av “"grén e
det som enkelt att fa 6nskade hallbarhetsegenskaper uppfyllda.

Hur miljdmedvetna ar offentliga upphandlare nar de képer el? | Gréna Bilisters Kommunranking
2012" tillfragades alla kommuner som innehar laddbara bilar (elbilar eller laddhybrider) om de
anvander miljomarkt el i dessa bilar. 55 % av kommunerna svarade ja. Flera kommuner anvander
naturskyddsforeningens ”Bra miljoval” som urvalskriterium. Borgholms kommun kér sina bilar pa
vindkraftsel fran egna kraftverk.

4.5.2.1 SKL Kommentus upphandling

Uppféljningen av SKL Kommentus stora upphandling Stationstankning 2011 blev nyligen klar (se
fotnot 14). Hallbarhetskraven utgick fran Miljostyrningsradets (MSR:s) kriterier pa basniva (avsnitt
7.3.4.1). Ramavtal tecknades med de fyra stora bolagen OKQ8, Preem, St1 och Statoil. Over 300
myndigheter kan gora avrop fran avtalet.

Uppféljningen gav positivt resultat. De flesta krav som stallts ser ut att uppfyllas.

Rutiner for att sdkra sparbarhet och ravarubas hos biodrivmedel finns redan pa plats pa grund av de
lagkrav bolagen arbetar under. Alla sparbarhetskrav for biodrivmedel kunde darmed uppfyllas. Nar
det galler de fossila drivmedlen kunde bolagen redogora for ravarans ursprungsland, men inte
raffinaderi eller ravarubas, vilket egentligen kravs.

Bolagen arbetar for att pa sikt tillampa samma sparbarhetsrutiner for fossila drivmedel som for
biodrivmedel. All redovisning sker pa massbalansniva (avsnitt 7.3.5.2). Det finns alltsa inget krav pa
att kunna folja varje oljedroppes vag fran kalla till mack. Det ar nodvandigt att pa detta satt kunna
spara drivmedlet till oljefalt eller annan kalla for att kunna uppfylla MSR:s hallbarhetskriterium att
okonventionella ravaror ska undvikas. Med okonventionella ravaror menas oljesand, tjarsand,
skiffergas, skifferolja och syntetisk olja fran kol.

Tack vare att rutinerna for att sdkra sparbarhet och ravarubas hos biodrivmedel redan ar sjosatta var
det enkelt for bolagen att uppfylla kravet pa minst 35 % klimatnytta. Daremot kan dnnu inte kravet
uppfyllas att utslappen fran de fossila drivmedlen ska vara lagre an den lagsta standarden ar 2010.
Skalet ar dels att denna standard dnnu inte har definierats av EU (avsnitt 7.3.2.3), dels att bolagens
rutiner for att spara och rapportera egenskaper hos fossila drivmedel annu inte ar pa plats.

Alla bolag som tecknat ramavtal har uppférandekoder som tar hansyn till ILO-konventionerna (ILO
star for International Labour Organisation). Bolagen kraver att deras underleverantorer accepterar
dessa uppférandekoder. | leverantoérernas uppférandekoder ar dock inte alla de ILO-konventioner
som valts ut i upphandlingen medtagna.

Nagra leverantérer har gjort egna revisioner hos sina underleverantorer och vid dessa har inga
anmarkningsvarda brister framkommit vad galler miljokrav eller sociala krav.

1 http://www.gronabilister.se/kommunranking-2012
1
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Samtliga ramavtalsleverantorer var positiva till den uppféljning som gjordes. De var dven positivt
installda till hallbarhetskrav pa fossila drivmedel, trots att de annu inte kan uppfylla dem fullt ut. De
menar att uppfoljningen paskyndar arbetet med att bygga upp uppféljningssystemen kring de fossila
drivmedlen och stélla krav i kontraktsférhandlingar.

Volymen hos drivmedlen i ramavtalet motsvarar cirka en procent av leverantdrernas totala volym pa
den svenska marknaden. Darfor ar det enkelt for leverantérerna att garantera att den volym de
tecknar avtal for uppfyller relativt stranga hallbarhetsvillkor. Det ma gélla goda sociala villkor eller att
okonventionella ravaror till fossila drivmedel ska undvikas. Sverige ar en relativt isolerad marknad
som hamtar en stor del av sin olja fran Nordsjon.

Det ar forst nar sa manga kunder stéller skarpa hallbarhetskrav att det inte langre finns avsattning for
de samre alternativen som marknaden pa allvar fordndras till det battre. Den viktigaste insatsen de
offentliga upphandlarna kan gora ar att bana vag och tvinga bolagen att ta fram verktyg for att
klassificera och sakerstélla drivmedlens hallbarhet.

Har foljer ett typexempel pa hur en leverantors hallbarhetsredovisning till SKL Kommentus kan se ut i
dagslaget.

Etanol Raolja

Ravarubas Spannmal (74 %)
Majs (18 %)
Sockerror (7 %)
Avfall (1 %)

Produktionsland Sverige (73 %) Danmark (53 %)
Frankrike (10 %) Norge (25 %)
Nederlanderna (8 %) Storbritannien (15 %)
Brasilien (7 %) Ryssland (5 %)
Belgien (2 %) Nederldanderna (2 %)

Produktionsanlaggning Forteckning pa
destillationsanlaggningar

Utslappsreduktion 66 % i medeltal

Hallbarhet Hallbarhetsbesked fran
Energimyndigheten

4.5.3 Bolagens perspektiv

Hur intresserade ar upphandlarna av hallbarhetskrav? Bolagen ger dem medelbetyg (Figur 4.19). Av
sarskilt intresse ar att ta reda pa om upphandlarna intresserar sig for social hallbarhet och staller
krav. Sociala krav finns inte med i de lagstadgade hallbarhetskriterierna, varken nar det galler
fornybara eller fossila drivmedel. Stora upphandlare har darfor ett sarskilt ansvar att uppmarksamma
dessa fragor. Darfor ar det trakigt att bolagen uppfattar ett nagot svalare intresse for sociala fragor
an for hallbarhetsfragor 6verlag.
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Offentliga upphandlares intresse for
hallbarhetskrav

Stort

Medel

Litet

M Generellt intresse M Intresse for sociala villkor

Figur 4.19 Vi fragar speciellt om krav pa social hdllbarhet, eftersom detta ligger helt utanfér lagkraven, men dr en viktig
fraga som offentliga upphandlare har méjlighet — och ansvar — att lyfta fram. Medelvdrden fér alla deltagande bolag.

Social hallbarhet handlar om arbetsforhallanden vid drivmedelsproduktion och skydd for
lokalbefolkningens behov och intressen dar produktionen sker. Debatten om arbetsférhallanden vid
produktion av biodrivmedel har stundtals varit livlig, men fragorna ar minst lika viktiga nar det géller
produktion av fossila drivmedel. Risken for lokal miljéforstéring som drabbar lokalbefolkningen ar
ofta storre. Frivilliga verktyg finns som formulerar kriterier kring social hallbarhet och erbjuder
certifiering av ravaran, ungefar som rattvisemarkning (se avsnitt 7.3.4).

De tydligaste sociala kraven finns i den certifiering av biodrivmedel som Roundtable on Sustainable
Biofuels utarbetat. Bonsucro ar en liknande certifiering av sockerrorsetanol. Miljoméarkningen Svanen
och de svenska upphandlingskriterierna fér drivmedel fran Miljostyrningsradet (MSR) stéller
grundldggande krav pa arbetsférhallanden. Det handlar om att vissa ILO-konventioner och FN:s
barnkonvention ska vara uppfyllda. (ILO star for International Labour organization.)

Fokus i debatten om sociala villkor har legat pa de fornybara drivmedlen. Har upphandlarnas intresse
for hallbarhet i allmanhet samma fokus? Ja, bolagen &r 6verens: de férnybara drivmedlens hallbarhet
ar viktigast for de offentliga upphandlarna (Figur 4.20).
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Intresse for hallbarhetskrav
pa fornybara kontra fossila drivmedel

Lika intresse for bada

Mest intresse Mest intresse

for fornybara === H == for fossila

Figur 4.20 Bolagen fick vilja mellan de tre svarsalternativ som visas pa urtavian. Pilen pekar pG medelvdrdet av deras svar.
Med andra ord: alla bolag menar att ndr det gdller hdllbarhetsegenskaper intresserar sig upphandlarna mer fér de
férnybara én fér de fossila drivmedlen.

Ointresset for de fossila drivmedlen ar markligt. Bland sdmre alternativ ar det ofta stor skillnad
mellan det basta och sdmsta valet, och denna iakttagelse stimmer val in pa de fossila drivmedIlen.
Inga fossila drivmedel ar bra; man kan inte saga att nagot fossilt drivmedel ar hallbart. Men
skillnaden ar enorm mellan naturgas fran Danmark och bensin som tillverkas av oljesand i Kanada,
eller av raolja fran Nigerdeltat. Av detta skal ar hallbarhetskrav pa fossila drivmedel sarskilt viktiga.

Allmant intresse for hallbarhetsfragor ar en sak, men hur ofta tar upphandlarna steget vidare och
staller hallbarhetskrav som gar utover de lagstadgade kraven? Lagkraven maste bolagen uppfylla, sa
det &r ingen vits att upphandlare upprepar dem. De flesta bolag bedémer att hallbarhetskrav utéver
lagkrav sallan stélls (Figur 4.21). | de fall da de stélls anvands standardiserade kriteriedokument
ganska sallan (t ex fran oberoende certifieringar).

Hallbarhetskrav utover lagkrav
hur ofta stélls de?

Ofta

Ibland

Sallan

M Hur ofta stélls sadana krav?

B Hur ofta anvands i dessa fall standardiserade kriterier?

Figur 4.21 | ganska fd av de offentliga upphandlingarna stdlls hdllbarhetskrav utéver lagkrav, och i ganska fa av dessa fall
anvdnds ndgon av de standardiserade certifieringar, kravlistor och kriteriedokument som finns att vélja mellan.
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Slutsatsen ar att offentliga upphandlare inte gar fére i hallbarhetsarbetet sa ofta som de skulle
kunna, och nar det gor det anvander de alltfor sdllan de resurser som finns utan trevar sig fram pa
egen hand.

Det upphandlingsverktyg med krav utover lagkrav som oftast anvands ar Miljostyrningsradets
(MSR:s) kriteriedokument. Detta &r alla bolag 6verens om. Det ar gladjande att MSR:s arbete att ta
fram kriterier fér miljovanlig upphandling har fatt genomslag.

Inget bolag ndmner att ndgon hallbarhetscertifiering har anvants som kriterium i nagon upphandling
de deltagit i. Fordonsgas ar det enda svenska bolag som latit svanenmarka sitt drivmedel. De har
aldrig varit med om att denna miljémarkning efterfragats av offentliga upphandlare, vilket de
naturligtvis beklagar.

Lagen om offentlig upphandling sager att en miljémarkning eller certifiering far anvandas som
urvalskriterium, om den &r utarbetad efter vetenskapliga ron och ar tillgénglig for alla parter'®. Det
ar dock viktigt att komma ihag att det ar kraven for markningen som offentliga upphandlare har ratt
att hanvisa till, inte market i sig.

Hallbarhetskrav utéver lagkrav
Hur svart ar det att uppfylla dem?

Svart

Medel

Latt

W Allabolag ™ De fyra stora Gasbolag

Figur 4.22 Svdrigheten fér drivmedelsbolag att uppfylla de hdllbarhetskrav utéver lagkrav som offentliga upphandlare
stdller.

Pa samma satt som vi fragade bolagen om de lagstadgade hallbarhetskraven ar svara att uppfylla,
fragade vi dem ocksa om krav fran offentliga upphandlare ar svara att uppfylla. Resultaten visas i
Figur 4.22, 4.23 och 4.24, som kan jamfor med Figur 4.18 ovan. En skillnad ar att fér upphandlings-
kraven tillkommer sociala krav. For de fossila drivmedlen redovisas samma fyra kravtyper som for de
fornybara, till skillnad mot de lagstadgade kraven, dar endast kravet pa sparbarhet har verkstillts.
Bolagen ombads att endast svara for de typer av upphandlingskrav som verkligen stéllts pa dem.

®LoU, 6 kap. 7 § (http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20071091.htm#K6P2)
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Hallbarhetskrav pa biodrivmedel
Hur svart ar det att uppfylla dem?

Svart

Medel

Latt

Klimat Sparbarhet Miljo och natur  Sociala villkor

W Allabolag mDe fyrastora Gasbolag

Figur 4.23 Svdrigheten fér drivmedelsbolagen att uppfylla offentliga upphandlares héllbarhetskrav pa biodrivmedel. Tre
svarsalternativ gavs. Medelvérden av bolagens svar visas.

Svarighetsgraden att uppfylla upphandlarkraven bedéms som ungefar densamma som for de
lagstadgade kraven (Figur 4.14 och 4.15). Detta stammer 6verens med det faktum att upphandlarna
sallan tar steget vidare fran lagkraven (Figur 4.21). Sociala krav bedéms som nagot svarare att
uppfylla. I grunden ar detta positivt. Att det innebar visst motstand att tvingas leva upp till
anstandiga sociala villkor visar att denna typ av krav kan gora skillnad.

For de fossila drivmedlen anses alla fyra kravtyper ganska svara att uppfylla (Figur 4.24), och var och
en av de fyra kravtyperna anses svarare att uppfylla fér fossila &n fér fornybara drivmedel (Figur
4.23).

Hallbarhetskrav pa fossila drivmdel
Hur svart ar det att uppfylla dem?

Svart

Medel
Latt

Klimat Sparbarhet Milj6 och natur  Sociala villkor

mAllabolag ™ De fyrastora M Gasbolag

Figur 4.24 Svarigheten for drivmedelsbolagen att uppfylla offentliga upphandlares hdllbarhetskrav pa fossila drivmedel.
Fragorna dr inte relevanta for gasbolagen, som handlar med naturgas i ledning frén Danmark eller bara med biogas.
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Inget av gasbolagen har erfarenhet av att hallbarhetskrav pa fossila drivmedel stéllts pa dem. Darfér
visas enbart de fyra stora bolagens bedémning av svarigheten att uppfylla sadana krav.

4.5.3.1 Vilka krav kan inféras eller skdrpas?

Bolagen ombads resonera kring om nagot upphandlingskrav som dnnu inte stélls skulle kunna stéllas
och paverka marknaden i hallbar riktning. Fragestallningen ar néra besldktad med den i avsnitt
4.4.1.4, dar mojligheten till skarpta lagkrav diskuteras ur bolagens perspektiv.

Flera bolag menar att kraven och avtalsvillkoren ofta ar otydligt formulerade. Som OKQS8 uttrycker
saken:

— Kraven &r ofta otydliga i sin formulering samt svara att folja upp for upphandlaren. En viss risk for
bedrageri finns darfor.

Fordonsgas betonar ocksa vikten av uppféljning:

— Vi tycker att det ar viktigt med uppféljning under avtalsperioden for att sdkerstallda att stallda krav
uppfylls. Nar lagkrav skarps ar det viktigt att avtalen ocksa skarps.

Tillsammans med figuren som visar att standardiserade upphandlingsverktyg sdllan anvands, ger
dessa synpunkter bilden av att villkoren for upphandlingarna inte alltid ar sa genomtéankta, att
kunskap om hur man genomfér en effektiv upphandling saknas.

Fordonsgas vill uppmarksamma franvaron av krav pa den fossila delen av drivmedlet. De skulle ocksa
vilja vidga hallbarhetsbegreppet vid drivmedelsupphandling till att innefatta ekologisk, social, saval
som ekonomisk hallbarhet. De skulle garna se att samhallsekonomiska vinster i form av lokala och
regional arbetstillfallen samt halsoaspekter vags in.

— Vi tror att krav pa lokalproducerat och miljomarkt skulle paverka marknaden i hallbar riktning.
Fordonsgas skulle ocksa garna se att skiffergas uttryckligen valdes bort:

— Tills vi vet mer om konsekvenserna av utvinningen bor ingen skiffergas anvandas. Skiffergasen ar en
fossil gas som riskerar att hindra utvecklingen for biogas.

| dagslaget finns ingen skiffergas i svensk fordonsgas, men kravet skulle kunna bli relevant i framtiden
eftersom utvinningen av skiffergas 6kar. Det finns en poang i att redan nu markera mot skiffergas och
andra okonventionella fossila ravaror som tjarsandsolja och skifferolja. Miljoeffekterna ar ofta oklara,
energiatgangen hog, och klimatpaverkan darfér ocksa stor.

OKQ8 vill ocksa vidga hallbarhetsbegreppet, sa att det inte bara galler det fardiga drivmedlet utan
ocksa drivmedelsbolagets verksamhet.

— Komplettera krav pa drivmedlets hallbarhetsegenskaper med mer generella krav pa att leveran-
torer ska ha system pa plats dar man kontinuerligt arbetar med forbattringar i leverantorskedjan.
Forslagsvis skulle man kunna stalla krav pa att leverantor ska arbeta med den nya standarden for
socialt ansvarstagande ISO 26000.

Svensk biogas skulle gdrna se att specifika krav ibland stalls pa att biogas ska anvandas som
drivmedel.
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Den typen av krav ar bara mojliga att stalla om det finns en fordonspark som ar redo att anvanda det
upphandlade drivmedlet. Det ar formodligen mer effektivt om styrning mot specifika drivmedel med
goda miljoegenskaper sker i ett tidigare skede och pa ett strategiskt plan. Sa deklarerade t ex
Skanetrafiken i god tid sin storsatsning pa biogas, vilket 6ppnade upp marknaden bade for skanska
biogasproducenter och tillverkare av gasdrivna fordon.

Om en fordelaktig drivmedelsblandning ar generellt anvandbar ar det dock maijligt att krava den vid
upphandling. Den diesel med HVO (bl a tillverkad av tallolja) som saljs sedan ar 2011 kan anvandas i
alla dieselfordon. Varbergs kommun anvander endast sadan diesel pa transportcentralens tankstélle.
Vaxjo kommun upphandlade nyligen drivmedel pa bulk och gynnade anbud med hog andel biodiesel i
dieseln. For varje procentenhet biodiesel (FAME eller HVO) 6ver fem procent drogs tre 6re av pa
anbudspriset vid utvarderingen.

4.5.3.2 Ar ndgot krav fér svdrt?

De flesta bolag menar att kraven som stélls pa dem ar mojliga att uppfylla. Preem pekar dock pa
svarigheter att uppfylla ILO-konventionerna nar det géller den fossila ravaran. Detta understryker
aterigen vikten av att vidga horisonten och rikta stralkastarljuset dven mot fossila drivmedel. Trots
att debatten om arbetsforhallanden nastan enbart har gallt biodrivmedel, ar det tydligen vid fossil
produktion som internationella konventioner om dréagliga arbetsférhallanden ar svarast att uppfylla.

Statoil aterkommer till att det i dagslaget inte ar mojligt att garantera sparbarheten hos de fossila
drivmedlen, och ser ocksa svarigheter med krav pa biodrivmedel som avviker fran de lagstadgade
kraven. Enhetliga, internationella spelregler &r enligt dem nyckeln till framgang:

— Problem uppstar da lagstiftare, myndigheter och marknad ej gar i takt och det skapas egna
regelverk, samt nar olika myndigheter och forvaltningar jobbar alltfor olika och stéller olika krav.

— De politiska styrmedel som inférts pa drivmedels- och transportmarknaden har haft tydliga effekter
pa utvecklingen. Men det kravs langsiktiga, konkurrensneutrala och teknikneutrala styrmedel for att
den positiva utvecklingen ska kunna fortsatta och de 6vergripande klimatmalen nas.

4.5.4 Slutsatser och rekommendationer
Efter att ha tagit del av upphandlarnas och bolagens perspektiv pa upphandlingskrav drar Grona
Bilister foljande huvudsakliga slutsatser.

1. Intresset for att stdlla hallbarhetskrav pa drivmedel 6kar bland offentliga upphandlare.
Drivmedelsbolagen blir alltmer positiva till sddana krav.

2. Upphandlingskrav utover lagkrav gor skillnad enligt bolagen sjalva. De skyndar pa
utvecklingen.

3. Upphandlarna dr mest intresserade av hallbarhetskrav pa fornybara drivmedel, enligt
bolagen. Horisonten bor vidgas till att aven omfatta fossila drivmedel.

4. Upphandlare bor fokusera mer pa social hallbarhet, dven nar det galler produktion av fossila
drivmedel. Bolagen har idag svarigheter att uppfylla sadana krav pa fossila drivmedel. Vissa
relevanta ILO-konventioner saknas i deras uppférandekoder.
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5. Stall krav pa leverantdrens verksamhet, inte bara pa drivmedlet. OKQS8 foreslar t ex krav pa
att leverantoren ska arbeta med den nya standarden for socialt ansvarstagande ISO 26000.

6. Skarpare hallbarhetskrav kan stallas pa de fornybara drivmedlen, eftersom dagens krav ar
ganska latta att uppfylla enligt bolagen. Det géller i synnerhet kraven pa klimatnytta. Kraven
som stélls pa de fossila drivmedlen &r pa en lagom niva. De ar ganska svara att uppfylla och
driver darmed utvecklingen framat. Redovisningssystem och kontrollsystem fér fossila
drivmedel ar pa vag att utvecklas for att mota kraven.

7. Hallbarhetskrav ska vara valdefinierade och uppféljningsbara. Bolagen menar att kraven som
stalls ibland ar luddiga och mojliggoér bedragerier.

8. Standardiserade upphandlingsmanualer och miljomarkningar boér anvandas som urvals-
kriterier i hogre grad an idag. Miljostyrningsradets upphandlingskriterier har vunnit stort
genomslag. Men inget bolag namner att upphandlare efterfragat oberoende hallbarhets-
certifieringar. Det finns flera att valja mellan. Svanen certifierar fardiga drivmedel vid mack.
Roundtable on Sustainable Biofuels certifierar biodrivmedel. Bonsucro certifierar
sockerrorsetanol. (Offentliga upphandlare far referera till kriterierna for oberoende
miljdmarkningar, men inte till market i sig.)

9. Kop endast el som uppfyller kraven for miljomarkning till laddbara bilar (liksom till all annan
verksamhet). Naturskyddsforeningens ”"Bra miljoval” ar idag Sveriges enda oberoende
miljomarkning av el.

10. Sakerstall vid upphandling eller i den egna verksamheten att bara den basta drivmedels-
blandningen anvands: E85 till etanolbilar, biogas eller fordonsgas till gasbilar, diesel med HVO
till dieselbilar.

4.6 Kan konsumenterna paverka?

Om alla konsumenter fick tillgang till den hallbarhetsinformation som lagstiftarna och de offentliga
upphandlarna sett till att bolagen tagit fram, skulle vi kunna goéra vélgrundade val och pa kort tid
sopa bort de sdmsta drivmedlen fran marknaden.

Aven om offentliga upphandlare krédver att ingen tjdrsandsolja och ingen palmolja anvénds, ar de
volymer de handlar upp sa sma att det ar latt for bolagen att uppfylla kraven pa massbalansniva utan
att marknaden behoéver forandras. Det ar forst nar det inte langre finns avsattning for de samre
alternativen som nagot hander, och nar efterfragan pa de goda alternativen dverstiger tillgangen.

| avsnitt 5.2 granskas vilken hallbarhetsinformation drivmedelsbolagen ger allmadnheten. Har vi
konsumenter tillgang till den information vi behéver for att valja ratt? Nej. Inget drivmedelsbolag ger
information om drivmedlens klimatpaverkan och ursprung vid mack. Informationen pa hemsidorna
ar fragmentarisk. Grona Bilister har velat dra ett litet stra till stacken genom att fraga efter ursprung
och klimatpaverkan hos bolagens biodrivmedel. Uppgifterna vi har fatt presenteras i avsnitt 5.3.

Tack vare EU:s fornybarhetsdirektiv gar det nu att beskriva biodrivmedels hallbarhetsegenskaper pa
ett enhetligt och trovardigt satt. Tack vare branslekvalitetsdirektivet har de svenska drivmedels-
bolagen borjat rapportera ursprungslander till sina fossila drivmedel. | kyldisken kan vi se i vilket hav
torsken ar fangad. Pa mislipaketet kan vi analysera innehallet in i minsta detalj. Det finns alltsa inget

Grona Bilister, Hallbara drivmedel i Sverige, mars 2013 Sida 39



GROMNA BILISTER

skal till att vi idag inte ska kunna ga fram till en pump pa macken, lasa en kortfattad

hallbarhetsdeklaration, och valja om vi vill tanka eller inte.

Hur skulle en sddan hallbarhetsdeklaration kunna se ut? Den bér innehalla all vasentlig information,

men far inte vara alltfor faktasprangd. Lat oss kasta fram ett férslag, att tjdna som inspiration (Figur

4.25).

Ingredienser som
arsmedelvarden

E85

Etanol (82 %)
Fossilbensin (18 %)

Lag klimatpaverkan

Forslag att

inspireras av

Klimatpaverkan (well-to-
wheel) enligt rapportering
till Energimyndigheten

- 2 41 giny
B
Ursprungslander i fallande Hog kllmatpaverkan
il Ursprungslander Sverige
betydelse (frivilligt att ange fomybar del Brasilien
andelar) Frankrike
Ursprungslander Norge
fossil del Danmark
Révara fomybar del Odling Ruta markeras da andelen
Rest/avfall

overstiger 5 % av fornybar
respektive fossil del.

Ravara fossil del

Konv.
Okonv.

Plats for frivillig
hallbarhetsmarkning

Den fraktion drivmedel
som dessa uppgifter galler
(pa massbalansniva)

Unval Parti  Bolag Sverige

Figur 4.25 Forslag till hdllbarhetsdeklaration for drivmedel, i form att ett klistermdrke att fésta pé pump vid mack.
Observera att bilden enbart dr tdnkt att tina som inspiration. Den motsvarar ingen existerande eller beslutad mdrkning.

Innehallsdeklarationen anger de ingdende komponenternas andel av fardig produkt som
arsmedelvarden. E85 far darfor en nagot lagre etanolhalt dn 85 %. Viktigaste komponent anges forst,
sedan i fallande betydelse.
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Klimatpaverkan anges pa samma satt som pa kylskapets energimarkning. | detta exempel motsvarar
0-15 g/MJ niva A, 15-30 g/MJ niva B, o s v. Klimatpaverkan berédknas fran biokomponenternas
utslappsvarden sasom de rapporterats till Energimyndigheten, samt utifran de blandnings-
forhallanden som anges i innehallsdeklarationen. Detta markeras av Energimyndighetens logotyp.
Den visar ocksa att all férnybar ravara har hallbarhetsbesked. Innan EU har beslutat hur
klimatpaverkan fran fossila drivmedel ska berdknas (avsnitt 7.3.2.3) anvédnds varden fran det
europeiska JEC-samarbetet (avsnitt 7.1.1 och 7.1.2).

De viktigaste ursprungslanderna anges for den fornybara respektive den fossila delen. Upp till fem
lander listas. Det land som bidrar mest stérsta andel ravara listas 6verst, och sedan féljer landerna i
fallande betydelse. Att ange procentandelar kan vara frivilligt.

Det &r viktigare att veta om den fornybara ravaran &r odlad eller om den ar tillverkad av rester och
avfall, an att kdnna till exakt vilka rdvaror som anvants. (Fordelen med sockerrérsetanol framfor
majsetanol framgar t ex av den angivna klimatpaverkan.) Om mer an 5 % av den férnybara ravaran ar
odlad markeras motsvarande ruta. P4 samma satt markeras rutan for rest och avfall om mer dan 5 %
av den férnybara ravaran har sddant ursprung. For fossila drivmedel ar det viktigt att veta om oljan
kommer fran en konventionell oljekilla, eller om okonventionella rdvaror som oljesand anvants.
Rutorna fér konventionell respektive okonventionell fossil rdvara bockas i pa motsvarande satt som
for den férnybara ravaran.

Om all sockerrorsetanol som ingar i drivmedlet ar hallbarhetscertifierad, t ex enligt Bonsucro, kan
motsvarande miljomarkning visas. Om hela drivmedlet ar svanenmarkt visas svanens symbol.

En idé ar att |3ta drivmedelsbolagen valja om hallbarhetsegenskaperna ska visas som svenska
medelvarden, som medelvarden for det egna bolaget, eller som medelvarden for ett visst parti. Om
bolaget har anstrangt sig for att hitta ravaror med goda hallbarhetsegenskaper far de mojlighet att
visa detta vid pumpen. De kan ocksa valja ut vissa partier som de marknadsfor separat. Till exempel
har St1 planer pa att tillverka etanol av avfall. De skulle da kunna deklarera att pa nagra av deras
mackar kan man tanka avfallsetanol.

All redovisning sker pa massbalansniva (avsnitt 7.3.5.2). Det viktiga ar att inte mer drivmedel med
deklarerade hallbarhetsegenskaper séljs 4n vad bolaget koper eller producerar.

Diesel missgynnas nagot av att klimatpaverkan anges per energienhet drivmedel, eftersom
dieselmotorn har hogre verkningsgrad an ottomotorn. Risken med att uppfinna en egen, mer rattvis
enhet for klimatpaverkan ar att man forvirrar mer an man klargor. Klimatpaverkan per energienhet
(MJ) ar den géngse enheten i EU-direktiv och svensk lagstiftning.

Till slut visar vi ett par exempel till pa hur markningen skulle kunna se ut. Forst en relativt bra diesel
med hog halt av biodiesel. Sedan ett skrackexempel pa bensin som tillverkats av tjarsand. Har speglar
den angivna klimatpaverkan det utslappsvarde for tjarsandsolja som EU har foreslagit.
(Klimatpaverkan blir hégre an for vanlig bensin eftersom mycket mer fossil energi kravs vid
produktionen.)
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Figur 4.26 Forslag till hdllbarhetsmdrkning for tva typer av fossila drivmedel. Dieseln med férhéjd halt biodiesel dr
férhdllandevis bra, medan bensinen tillverkad av tjdrsandsolja dr férkastlig.

4.7 Peak oil

Fossil olja ar en andlig resurs. Det ar oundvikligt att oljeutvinningen forr eller senare kommer att na
en topp och sedan baorjar dala. Fran en viss tidpunkt kommer oljepriset kontinuerligt att stiga. Ingen
vet med sdkerhet nar detta kommer att intraffa och exakt hur oljepriskurvan kommer att se ut.

Den prisutveckling som visas i Figur 4.27 antyder att den kontinuerliga prisékningen redan har bérjat.
| ett historiskt perspektiv finns endast en liknande prisstegring. Den tog fart vid oljekrisen ar 1973.

Reellt historiskt raoljepris

140,00

®

& 120,00

v

v

o 100,00 -

©

—

‘C 80,00 4

&

= 60,00 -

C

9 40,00 1+ 2

2

o« 20,00 -

i

S 0,00

(@] O ANDDOMNMONS d0INANDDOMmOIN S o
O OO AT A NN I NN OMNOOOOON OO
00 00 00 0 60 00 O )Y OO O OO O O O OO O O O O O O O
Do I e T TR B TR O B O O O O O O O O I B IR B o R N}

Ar

Figur 4.27 Rekonstruerat rdoljepris sedan oljeutvinningens barndom till nutid, i dagens penningvdrde. (Kélla: BP Statistical
Review of World Energy, June 2012)
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Utan att pa allvar ge oss in i debatten om peak oil'/, konstaterar vi att oljeutvinningen i fem av vara
sex importlander till synes redan natt sin topp och borjat sjunka (Figur 4.28). | Ryssland har
aterhdmtningen efter Sovjetunionens fall planat ut, men produktionen stiger fortfarande langsamt.
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Figur 4.28 Rdoljeproduktionen i de sex Idnder Sverige Gr 2011 importerade i stort sett all sin rdolja fran. (Kdlla: BP Statistical
Review of World Energy, June 2012)

Minskande oljeproduktion i vara viktigaste importlander kan tvinga oss att antingen importera olja
fran diktaturer vi egentligen skulle vilja undvika, eller borja anvdanda okonventionell tjarsandsolja,
skifferolja eller skiffergas.

Det ar de stigande oljepriserna som har gjort tillverkningen av okonventionell olja av tjarsand och
oljeskiffer Ibnsam. Det hogre priset pa sadan olja beror pa att mer arbetskravande processer och mer
energi kravs vid utvinningen. Den extra energin medfor hogre vaxthusgasutslapp (avsnitt 7.3.2.3).

7 Eér den som vill l3ra sig mer om peak oil rekommenderar Groéna Bilister en 6verskadlig och val underbyggd artikel av
Andreas Larsson pa Newsmill: http://www.newsmill.se/artikel/2012/03/01/allt-f-r-optimistiska-oljeprognoser-leder-till-
felinvesteringar
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Tillverkning av okonventionell olja medfér ocksa miljoforstoring. Vi har sett bilderna pa 6deldggelsen
i Kanadas arktiska skogar dar tjarsand utvinns. Stora mangder vatten behovs och grundvatten kan bli
fororenat vid utvinning av skifferolja.

Utvinningen av konventionell olja medfor ocksa allt storre risker fér miljon i samband med olyckor,
eftersom den maste sokas pa allt mer svartillgdngliga och 6mtaliga platser, t ex i Arktis eller i
djuphavet. Olyckan i Mexikanska golfen ar 2010 kan ses i detta perspektiv.

Ju langre vi vantar med att stalla om fran oljebaserade fossila drivmedel, desto sémre
klimategenskaper kommer de att fa, desto storre risker fér miljon medfor de, och desto dyrare
kommer de att bli.

4.8 Mojligheter och begriansningar for biodrivmedel

4.8.1 Mark

| debatten stalls ofta biodrivmedel mot matproduktion. Det ar sant att biodrivmedel tillverkade av
odlade grodor inte pa langt nar kan ersatta alla fossila drivmedel. Uppskattningar brukar landa pa en
ovre grans pa 20 — 50 % '®. En storre andel odlade biodrivmedel skulle, pa grund av jordens
begransade landyta, leda till matbrist och forstorda biologiska varden. Om denna 6vre grans
overskreds skulle dven koldioxidutsldppen skjuta i hojden under en 6vergangsperiod, eftersom orord
mark med hogt kolinnehall dd maste odlas upp for att tacka efterfragan pa mat och drivmedel.

Idag anvands cirka tva procent av varldens jordbruksmark till att odla energigrodor och globalt sett
stod flytande biodrivmedel ar 2011 for tre procent av energin vid vagtransporterna®®. Vi ar alltsa i
dagslaget langt ifran den 6vre kritiska gransen.

Inte desto mindre kan det uppsta konflikter om mark i lokal och regional skala. For att en
storsatsning pa odlade biodrivmedel ska vara forsvarbar ar det nédvandigt att de som handlar med
sadana biodrivmedel ser till att odlingen av energigrodor inte hotar den lokala tillgangen pa mat,
utan tvartom tryggar den. Roundtable on Sustainable Biofuels har stéllt upp ett sadant
hallbarhetskriterium (avsnitt 7.3.4.5). | avsnitt 4.8.5 ger vi exempel pa att detta 4r mojligt att
forverkliga. Skarpa hallbarhetskriterier ar A och O i denna fraga.

Vad som kravs ar ett helhetsgrepp pa den globala jordbrukspolitiken. Kéttproduktion forbrukar
ungefar hundra ganger sa mycket energi som vaxtproduktion for att skapa samma mangd protein. |
globalt perspektiv anses kéttproduktionen ha samma klimatpaverkan som transporterna. Detta visar
att mycket skulle vara vunnet om vi kunde minska kéttkonsumtionen till, exempelvis, 1950 ars niva.

Biodrivmedel tillverkade av avfall och restprodukter 6kar biodrivmedlens potential avsevart, och ar
manga ganger att foredra. Hela 92 % av den biogas som anvands som drivmedel i Sverige har
tillverkats av rester och avfall*®. Rester fran massaindustrin och slaktavfall anvéands till att géra
biodiesel (HVO) i industriell skala. Snart 6ppnar i Goteborg den forsta fabriken som i stor skala

18 Cai, X. "Land Availability for Biofuel Production” Environ. Sci. Technol., 2011, 45 (1), pp 334-339
(http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es103338e)

19 REN21. 2012. “Renewables 2012 Global Status Report” (Paris: REN21 Secretariat).
(http://www.ren21.net/Portals/0/documents/activities/gsr/GSR2012_low%20res_FINAL.pdf)

% 7H3lbara biodrivmedel och flytande biobranslen i Sverige under 2011”, Energimyndigheten, maj 2012
(http://energimyndigheten.se/Global/Press/Hallbara-biodrivmedel-o-flytande-biobransle-2011-NY.pdf)
|
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forgasar skogsrester till biogas. Férgasningstekniken kan ocksa anvéndas till att tillverka andra
drivmedel, som metanol och DME. Forskningen att framstalla etanol ur cellulosa gar framat.

Slutsatsen blir att det ar mojligt att ersatta en stor del av alla fossila drivmedel med biodrivmedel. Till
detta kommer potentialen for elfordon och fordon som drivs av bransleceller. Utmaningen ligger i att
inte ersatta alla fossila drivmedel, att energieffektivisera transporterna.

4.8.2 Vatten
Cirka 70 % av det vatten som forbrukas i varlden anvands i jordbruket, och ungefar 2 % av detta
vatten gar till bevattning av grodor som anvénds for att producera biodrivmedel™.

Den begransade tillgdngen till vatten kan vara ett val sa viktigt hinder for storsatsningar pa
biodrivmedel som tillgdngen pa mark. Fel vaxtval i omraden med vattenbrist kan géra det nédvandigt
med omfattande konstbevattning, som sanker grundvattnet och drabbar lokalbefolkningen och
annan odling. Oljevaxten jathropa klarar sig ddremot utan konstbevattning i halvoknar. Roundtable
on Sustainable Biofuels har som ett av sina hallbarhetskriterier att varken yt- eller grundvattnet far
paverkas negativt av odlingen (avsnitt 7.3.4.5). Skarpa hallbarhetskriterier A och O i vattenfragan
liksom i markfragan.

Det pagar lovande forskning kring biobranslen tillverkade av alger, som omvandlar solljus till olja i
stora bassdnger. Dessa bassdanger kan placeras var som helst, med férdel i 6knar med mycket sol.
Algbransle som kan anvindas i vanliga dieselmotorer har redan bérjat siljas pa forsok i Kalifornien.
Nyligen kom dock en rapport fran National Academy of Sciences, som menar att hogst 5 % av USA:s
behov av drivmedel kan tickas av algbransle®. Det stora behovet av vatten &r ett viktigt skal till
detta. Ett annat skal ar att stora mangder naringsamnen som kvave och fosfor behdvs. | synnerhet
|attillganglig fosfor kan bli en bristvara i framtiden. Rapporten lamnar dock 6ppningar for att tekniska
framsteg kan gora det mojligt att producera stérre mangder algbranslen i framtiden.

4.8.3 Matpriser och drivmedel

Det har ofta havdats att en 6kad efterfragan pa biodrivmedel innebér att varldsmarknadspriserna pa
mat stiger. Utgangspunkten fér detta resonemang ar att man konkurrerar om samma mark och
samma grodor. Aren 2008-2009 angavs de snabbt stigande livsmedelspriserna ha just denna orsak.

En efterfoljande granskning visar att sambandet 6verdrivits kraftigt eller rentav inte funnits alls, da
mindre dn 2 % av varldens odlingsbara mark anvands till att odla energigrodor pa; betydligt mer
anvands t.ex. for kottproduktion, och stora andelar mark ligger idag i trada eller underutnyttjas.

Livsmedelspriserna samvarierar snarare med oljepriset (Figur 4.29 och 4.30). Nar oljepriset sjonk fran
sin toppniva ar 2008, sjonk ocksa priset pa livsmedel. Det finns en enkel logik bakom detta:
jordbruket ar i hog grad oljeberoende. Det handlar om allt fran gédning och drivmedel for traktorer,
till langvaga transporter till marknaden. Sex fat olja behovs i ett modernt amerikanskt jordbruk for
att féda upp en oxe®*. Eftersom oljepriset langsiktigt forvantas stiga (avsnitt 4.7), innebar detta
samband att livsmedelspriserna obdnhorligen pressas uppat om inte sambandet mellan olja och mat
bryts.

! http://www.msr.se/Documents/rapporter/MSR_2009_E1.pdf

z http://www.thegreencarwebsite.co.uk/blog/index.php/2012/11/21/california-drivers-first-to-test-algae-fuel/

- http://www8.nationalacademies.org/onpinews/newsitem.aspx?RecordID=13437

24 http://environment.nationalgeographic.com/environment/global-warming/end-cheap-oil/
1
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Figur 4.29 Nominellt raoljepris som manadsvisa medelvarden. (Brent Crude)

Matprisindex (FAO)
260,0
S 240,0
& 2200 ’hv
‘\"200,0 I ’
8180,0 I
~ 160,0 II
I 140,0 \J
8 1200 -
—
><100,0
%80,0........................
O AN N <ITWLONDDO A AN ML ONDNO N
< DDA DNDNDDNOO0OO0OO0OO0OO0OOO0O Ao
AT DN NN OOOO0OO0OO0OO0OO0O0OO0OO0O0OO0
A A A A A A A A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
e e e e s s s
Manad/ar
e NOminella priser === Reella priser

Figur 4.30 Globalt matprisindex berdknat mdnadsvis av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) som en
sammanvdgning av priset pa ett urval basvaror. Reella priser dr inflationsjusterade. Index 100 motsvarar matpriset under
dren 2002 till 2004. Observera sambandet med oljepriset dven ndr det gdller lugnare prissvdngningar fére Gr 2005.

Om vi forsoker bryta detta samband genom att ensidigt ersatta all olja med odlade biodrivmedel
skulle vi dock hamna ur askan i elden. En sa storskalig satsning skulle oundvikligen leda till héga
matpriser pa grund av kraftigt 6kad efterfragan pa jordbruksprodukter.

Det svart att utifran faktiska data analysera vad som skulle handa i ett scenario med mer mattliga
satsningar pa odlade biodrivmedel, eftersom andelen uppodlad mark som idag upptas av
energigrodor ar sa liten globalt sett. | vissa regioner och for vissa grodor har dock biodrivmedlen
redan nu pa allvar forandrat marknaden for jordbruksprodukter. Den brasilianska sockerindustrin &r
till stora delar kapabel att stdlla om till etanolproduktion om det ger ett hégre dagspris. Det borde ge
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en samvariation mellan priserna pa socker och etanol. USA:s stora satsning pa majsetanol bor ge
motsvarande effekt.

Andelen av den amerikanska majsskorden som anvands till drivmedel har 6kat fran 12 % ar 2004 till
Over 40 % ar 2012. Flera analytiker menar att de stigande majspriserna kan sattas i direkt samband
med denna utveckling. Aren 2007 och 2008 ledde héga majspriser till hungerkravaller, bland annat i
Mexiko. Resonemanget ar att satsningen pa majsetanol skapat ett samband mellan matpris och
oljepris som tidigare inte fanns, eftersom majs och olja da inte konkurrerade pa samma marknad. Det
skenande oljepriset fore finanskrashen drog med sig majspriset mot skyn.

Om man tittar pa langsiktiga svangningar har dock ett samband mellan majspris och oljepris alltid
funnits, precis som mellan FAO:s globala matprisindex och oljepriset (Figur 4.29 och 4.30). Vid
oljekrisen ar 1973 tredubblades de amerikanska vete- och majspriserna jamfort med 1971 ars priser.
Figur 4.31 visar att de reella amerikanska majspriserna fran och med bdérjan av 80-talet foljde med
oljepriset ned i en vagga, for att sedan tillsammans borja stiga igen nagra ar in pa 2000-talet.

Reella priser pa majs och raolja i USA
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Figur 4.31 Samband mellan pris pG amerikansk majs och pris pd rdolja som importerats till USA. Priserna dr
inflationsjusterade i 2012 drs penningvdrde efter USA:s konsumentprisindex. (Kéllor: U.S. Department of Agriculture [USDA]
och U.S. Energy Information Administration [EIA])

Sambandet ar inte perfekt: aren 1984 och 1996 steg majspriset haftigt utan att oljepriset uppvisade
motsvarande rorelser. Sommaren 2012 drabbades stora delar av USA av torka och hetta, vilket ledde
till dalig majsskord och stigande priser, nagot som inte aterspeglades i oljepriset. Omvant har dock
majspriset oftast f6ljt med i storre oljeprissvangningar. Sa var det redan innan biodrivmedel var
aktuella.

Aven om ett samband mellan langsiktiga trender alltid funnits, tyder flera tecken p3 att det &r 2006
uppstod ett starkare samband mellan de kortsiktiga svdngningarna i majspris och oljepris, som kan
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kopplas till den guldrush pa majsetanol som da inleddes i USA. Philip Abbott, professor i
jordbruksekonomi vid Purdue University, har nyligen sammanstallt forskningen kring detta®.

| Figur 4.32 visas majspriset i relation till oljepriset, med finare uppldsning i tid for att inte missa
kortsiktiga svangningar. Till att bérja med kan man konstatera att majspriset sedan mitten av 2000-
talet ar ovanligt lagt jamfort med oljepriset. Den svaga uppgangen i det relativa priset sedan ar 2006
skulle dock kunna kopplas till rushen efter majsetanol. Oljepriset har varit hogt sedan dess och det
bor ha dragit upp priset pa den nya konkurrerande ravaran. Att sviangningarna i det relativa priset ar
mindre haftiga nu dn pa 80- och 90-talen skulle ocksa kunna tyda pa en narmare koppling mellan de

tva ravarorna.

Majspris i relation till oljepris i USA
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Figur 4.32 Mdnatligt pris pd majs frén USA dividerat med mdnatligt rdoljepris i USA. Frdn och med dr 2006 ékade
efterfragan pd majsetanol kraftigt. (Samma kéllor som i Figur 4.31)

Sammanfattningsvis ar det inte uppenbart ens i fallet med majsetanol i USA att matpriserna pa ett
avgorande satt paverkats av satsningen pa biodrivmedel. | den man majsetanolen bidrog till de
kraftigt stigande majspriserna aren 2007 och 2008 beror det inte pa konkurrens om den begransade
marken och att majs blivit en bristvara. Den springande punkten ar aterigen det stigande oljepriset,
som gor det mojligt att ta ut hogre pris pa ravaran till ett konkurrerande drivmedel.

Blir vi kvitt oljeberoendet i transportsektorn férsvinner denna marknadsmekanism. Férsoker vi uppna
detta genom en ensidig satsning pa odlade biodrivmedel kan vi dock innan dess komma in i ett farligt
fonster, da matpriserna kopplas starkt till ett successivt stigande och héftigt svangande oljepris.
Denna risk minskar om vi samtidigt satsar pa andra typer av férnybara drivmedel. Da kan oljans makt
brytas snabbare, och vi kommer snabbare ur det farliga fonstret. Matpriserna kopplas loss fran oljan

och kan stabiliseras pa rimliga nivaer.

 Abbott, P. “Biofuels, Binding Constraints and Agricultural Commodity Price Volatility”, 2012.
(http://www.nber.org/chapters/c12808.pdf)
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En mattlig héjning av priset pa jordbruksprodukter pa grund av 6kad efterfragan pa biodrivmedel
behover inte vara av ondo. Kring millennieskiftet var majspriserna sa laga i USA att det var svart att fa
I6nsamhet i majsodling (Figur 4.31).

4.8.4 Fattigdomsbekampning och biodrivmedel

Vi bor nu, nagra ar efter den mest hatska debatten, kunna tilldta oss att resonera fritt fran féordomar
om hur stigande livsmedelspriser faktiskt paverkar varldens fattiga. Flertalet medel- och
hoginkomsttagare ar huvudsakligen konsumenter av jordbruksprodukter, och férlorar darmed
ekonomiskt pa stigande livsmedelspriser. Flertalet av varldens fattiga, oavsett kontinent, ar daremot
huvudsakligen producenter av jordbruksprodukter, och vinner darmed ekonomiskt pa stigande
livsmedelspriser.

Manga av varldens fattiga som inte ar lantbrukare har nyligen varit det, och har évergivit
landsbygden till forman for storstaden just for att det inte langre gar att livnara sig pa jordbruk.
Studier fran bl.a. Lakare Utan Granser och Roda Korset visar att de konflikter som ar tydligast, med
snabba skeenden néara de stora redaktionerna, far storst uppmarksamhet, aven om andra konflikter
drabbar manga fler. Vi bedomer att matpriskonflikten ska ses pa detta satt; det ar betydligt farre
fattiga som drabbas av hojda livsmedelspriser an de som potentiellt gynnas, men effekten ar
plotsligare och de drabbade finns mycket narmare de internationella nyhetsbyraerna.

Innebér da stigande livsmedelspriser per definition battre levnadsvillkor for de manga av varldens
fattiga som ar jordbrukare? Givetvis inte, men sa lange de far en viss procentsats av slutpriset — hur
liten den &n &r — s 6kar intakterna med livsmedelspriset. Okad efterfrdgan ger ocksa ett bittre
forhandlingslage; finns det jordbruksmark och producenter i 6verflod ar det svart for jordbrukets
representanter att begara mer betalt. Utover detta behovs fortsatt initiativ som Fairtrade eller
Réattvisemarkt, men notera att deras resonemang ar grundat just pa att livsmedelsproducenten eller
jordbrukaren behover fa battre betalt.

4.8.5 Mat eller drivmedel? Mat och drivmedel!

Sambandet mellan biodrivmedel och matpriser beskrivs ndstan uteslutande som émsesidigt
forstarkande; blir det ena dyrare sa foljer det andra med. Vara av Sida delfinansierade studier®® och
besok hos bl a 6stafrikanska smabonder®” ger en annan bild; kade priser pa biodrivmedel ger
intakter som kan anvandas for att effektivisera ett sedan hundra ar stagnerat jordbruk. Investeringar
behdvs bl.a. for viss gddning, skadedjursbekdmpning, lagerhalining och lokal foradling.

Dartill anvands vissa biodrivmedelsgrodor direkt for att 6ka avkastningen av andra grodor, t ex haller
jatropha for biodiesel ute skadedjur fran majsfalten och samma gréda anvands for att odla vanilj och
andra grodor. Ddarmed finns det atskilliga exempel pa hur biodrivmedelssatsningar kan 6ka
produktionen av livsmedel och sanka priset.

Livsmedelspriser ar dock sallan rent marknadsekonomiska, utan satts i minst lika hog grad av
politiska preferenser — manga av de senaste arens matprisrelaterade konflikter har inte egentligen
att géra med att priserna i sig har hojts, utan beror pa att subventioner minskats eller tagits bort.
Stigande biobranslepriser ger darmed producerande Iéinder 6kade mdjligheter att subventionera
basféda, sarskilt om kostnaden fér import av fossil olja minskar.

?® http://www.gronabilister.se/onclickcms/site/filerelay.php?cms_fileid=1703e89c40bbd2f17ed2c690848f224e

*” http://www.gronabilister.se/biobransleproduktion-vid-mount-kenya
|
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4.8.6 Produktion for lokalt bruk eller export? Bade och!

Vi har i vara rapporter visat att det ar utsiktslost att férespraka en produktion av biodrivmedel i
varldens fattigaste lander enbart for lokal konsumtion — marknaden &r for liten for detta®®. En sadan
inriktning skulle ocksa innebara att man gar miste om de vardefulla exportinkomster som
biodrivmedlen kan ge, och som atskilliga afrikanska regeringar vittnar om att man akut behéver.
Argumentet, som framforts av en rad bistandsorganisationer i bl.a. Sverige, att det skulle vara
omoraliskt att ”Afrika producerar bransle for vara SUV:ar” &r svarforstaeligt for de afrikanska
smaboénder vi talat med — de odlar sedan tidigare cash crops som kaffe eller tobak och fokuserar pa
vilka intakter detta kan ge.

En viss andel av biodrivmedlen kan och bor dock anvandas i producerande utvecklingslander, och
ersatter da fossil olja. Det kan bade vara helt lokalt, dar biooljor kan anvandas i generatorn, pumpen
eller lampan, eller nationellt, dar en Iang rad utvecklingslander beslutat om obligatorisk
laginblandning i bensin och diesel for att minska importberoendet av fossil olja. Detta frigor i sin tur
medel i budgeten for satsningar som beslutas av de nationella regeringarna — det stora flertalet
lander med potential att producera biodrivmedel ar demokratier enligt Transparency Internationals
sammanstallning.

Lat oss slutligen notera att 6ver 90 % av den méangd biodrivmedel som konsumeras inom EU och
Nordamerika ocksa produceras inom EU och Nordamerika. Endast en mindre del kommer fran
utvecklingslander, och hittills inte sd mycket som en liter fran nagot afrikanskt utvecklingsland.

4.9 El som drivimedel i Sverige

An sa linge utfor laddbara bilar en fédrsumbar del av transportarbetet pa Sveriges végar. Vi hoppas fa
anledning att dterkomma med en detaljerad analys av hallbarhetsaspekter pa el i ndsta rapport. Lat
oss anda ge en snabb 6verblick redan nu.

Enligt statistiktjansten ELIS fanns vid 2013 &rs ingang cirka 1 600 laddbara fordon i Sverige®. Om de
kor i genomsnitt 1 500 mil per ar och forbrukar 2 kWh el per mil anvander de knappt 5 GWh per ar.
Det motsvarar endast 0,01 % av energin for Sveriges persontransporter pa vag.

Potentialen for laddbara bilar som drivs av hallbar el &r stor. Lat oss ta el fran vindkraft som exempel.
Sveriges planeringsmal fér ar 2015 ar 10 TWh vindkraft, och riksdagen har antagit en planeringsram
for ar 2020 pa 30 TWh vindkraft. Den sammanlagda energianvandningen hos Sveriges
persontransporter pa vag ar 2010 var 43 TWh*. Med tanke p3 att elfordon har mycket hogre
verkningsgrad @n fordon med férbranningsmotor skulle vindkraften ar 2020 i princip kunna driva alla
Sveriges bilar.

En sadan explosion av antalet laddbara fordon skulle gora elens hallbarhet till en mycket viktig fraga.
Medan el fran vind och vatten kan sagas vara koldioxidfri, slapps cirka ett kilogram CO2 ut fran ett
kolkondenskraftverk per producerad kilowattimme el*'. En Nissan Leaf som drivs med kolel sldpper

%% http://www.svebio.se/svebionytt/ett-ogonblick-inblick-i-addax-i-sierra-leone

» http://www.easycharge.se/se/tj%C3%A4nster/statistik-elis-11315525

%0 Energimyndigheten, “Transportsektorns energianvandning 2011”, april 2012
(http://webbshop.cm.se/System/TemplateView.aspx?p=Energimyndigheten&view=default&id=8d12d8466e404852b588ae
16731000d8)
*http://energimyndigheten.se/Global/F%C3%B6retag/Milj%C3%B6v%C3%A4rdering/Underlagsrapport%20C02%20varderi
ng%20av%20energianvandning.pdf
|
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dérmed ut 170 g CO2/km i livscykelperspektiv (well-to-wheel). Det &r mer dn en jamforbar snal bil
som kors pa fossil bensin eller diesel (Figur 6.2). Till detta kommer andra miljoproblem forknippade

med koleldade kraftverk.

En storsatsning pa laddbara bilar kraver alltsa en strategi for att 6ka tillgangen pa hallbar el i
motsvarande man. Annars riskerar vi att marginalel med daliga miljo- och klimategenskaper okar sina
marknadsandelar. Klimatnyttan med elbilar gar férlorad.

Liksom for konventionella drivmedel géller det att offentliga upphandlare gar fére och forsoker styra
in marknaden pa ratt spar. | Gréna Bilisters Kommunranking 2012 svarade 55 % av de kommuner
som har laddbara bilar att de anvander nagon form av miljomarkt el i bilarna. Borgholms kommun
uppgav att de ar sjalvforsorjande pa el fran vindkraft i egen regi. Umea anvénder bara el fran vind-
och vattenkraft som de ar delagare i. Flera kommuner anvander Naturskyddsféreningens markning
”Bra Miljoval” som inkopskriterium.

32 http://www.gronabilister.se/kommunranking-2012
1
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5 Granskning av drivmedelsbolagen

Grona Bilister har stallt enkatfragor till drivmedelsbolagen om deras eget hallbarhetsarbete och om
hur de arbetar med konsumentupplysning. Observera att vi inte granskar alla aspekter av bolagens
hallbarhetsarbete, utan bara de delar som har med drivmedlens hallbarhet att géra. Utifran bolagens
svar utser vi Basta Branslebolag. Vi lyfter ocksa fram bolag som kommit langt i olika delar av
hallbarhetsarbetet. Resultaten kan jamforas med en liknande granskning Gréna Bilister genomforde
ar 2010%.

Bolagens forutsattningar ar dock olika. Vissa bolag séljer enbart fornybara drivmedel, andra saljer
bade férnybara och fossila drivmedel. Vissa bolag bade producerar och distribuerar de drivmedel de
saljer, medan andra endast distribuerar dem. Storleken pa bolagen skiljer sig ocksa mycket at. Detta
gor en objektiv jamforelse nastan omajlig. Vad vi forsdker gora ar att lyfta fram de bolag som tar steg
i ratt riktning, snarare an att bedéma hur langt fram de star.

De bolag som sa 6nskar har ocksa redovisat klimatpaverkan och ursprung fér de biodrivmedel de fatt
hallbarhetsbesked for av Energimyndigheten. Detta ar en viktig del av konsumentupplysningen.
Siffrorna kan jamféras med de medelvarden for hela Sverige som ges i avsnitt 6.3.

Vinnaren presenteras i avsnitt 3.3.1. | avsnitt 3.3 sammanfattas de bra och daliga sidorna av
hallbarhetsarbetet hos de deltagande bolagen.

Har presenteras de enkatfragor vi stallt och svaren fran bolagen analyseras. Basta bolag i respektive
fragekategori utses.

Drivmedelsbolagens enkatsvar presenteras i redigerat skick. Endast de uppgifter bolagen lamnat som
har direkt relevans for fragan visas har. Nagra svar har flyttats till fragor dar de passar battre.

5.1 Det egna hdllbarhetsarbetet

5.1.1 Drivmedelskrav utover lagkrav

Fraga: Vid de egna inkopen, staller ni hallbarhetskrav utover dem som anges i
Fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG) och i Branslekvalitetsdirektivet (2009/30/EC)? Om ja, vilka krav

handlar det om och for vilka drivmedel géller de?

Fordonsgas ' Ja, vara leverantorer av drivmedel maste uppfylla Svanens kriterier bade for de
fornybara och fossila drivmedlen.

OKQ8 Ja, vi arbetar med uppférandekod for alla drivmedel. Dar ingar bl a krav pa att
leverantoren ska ha system pa plats dar man arbetar med standig forbattring
avseende hallbarhet. Vidare, sa staller vi krav pa ratten att revidera leverantor
mot uppforandekod.

Preem Ja, vi granskar dessutom varje ravara ur ett etiskt och moraliskt perspektiv. T ex
tar vi avstand fran palmolja som leder till skovling av regnskog. Vi granskar varje
ravaras ursprung och vilka konsekvenser det kan medféra om man tog in

* http://www.gronabilister.se/onclickems/site/filerelay.php?cms_fileid=775cbaf1eb7f7ffbObff48e24abal707

Grona Bilister, Hallbara drivmedel i Sverige, mars 2013 Sida 52



GROMNA BILISTER

ravaran for tillverkning av drivmedel.

St1 -

Statoil Ja, vi staller krav pa ratten att géra oberoende tredjepartsrevisioner av vara
upphandlingskrav. Statoils hallbarhetsklausuler i inkdpskontrakt for drivmedel
overensstammer med kraven i EU:s fornybarhetsdirektiv. Vi undviker
amerikansk majsetanol och europeisk vinetanol pa grund av deras tvivelaktiga
produktionsmetoder. Palmolja godkanns ej.

Svensk biogas -

Inget bolag tillampar tuffare krav pa férnybara drivmedels klimatnytta dn de 35 % som &r minimi -
nivan i fornybarhetsdirektivet. Senast den 1 januari 2017 skarps de lagstadgade kraven till minst 50 %
klimatnytta. Bolagen bor férega lagen.

Fordonsgas svanenmarker dock sin gas, vilket enligt regelboken innebar en lagsta klimatnytta for den
fardiga drivmedelsblandningen pa 40 % (avsnitt 7.3.4.4). Eftersom fordonsgasen innehaller fossil
naturgas maste klimatnyttan for biogasen vara betydligt hogre.

Statoil undviker av hallbarhetsskal att handla med palmolja, amerikansk majsetanol och europeisk
vinetanol. Gréna Bilister appladerar sddana aktiva val.

OKQ8 och Preem arbetar aktivt med sina uppférandekoder, med revisioner av leverantérer och
produktionsanlaggningar. Preem gor egna konsekvensbeskrivningar av att anvanda en viss ravara
som drivmedel.

Bast pa drivmedelskrav utdver lagkrav: Fordonsgas.

Motivering: Fordonsgas ar det enda bolag som later certifiera sitt
drivmedel av oberoende part. Denna certifiering innebar konkreta
hallbarhetskrav utover lagkrav.

5.1.2 Sparbarhet
Fraga: Stéller ni likvardiga krav pa sparbarhet for fossila och férnybara drivmedel? Beskriv eventuella

skillnader.

Fordonsgas Ja, se svar pa ovanstaende fraga.

OKQ8 OKQ8 staller mer specifika krav pa biodrivmedlets hallbarhetsegenskaper och
hogre krav pa verifikat.

Preem =
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St1 Full sparbarhet kravs pa de fornyelsebara drivmedlen. Liknande krav under

framtagning for de fossila (i enlighet med Energimyndighetens krav).

Statoil Vi stéller hallbarhetskrav i enlighet med kraven i EU:s hallbarhetsdirektiv och i
enlighet med lagkrav fér fornybara drivmedel. For fossila drivmedel stéller vi
kvalitetskrav pa produkternas specifikationer, ej hallbarhetskrav. Vi kan for vissa
leveranser och for mindre mangd fran raffinaderi fa uppgift om vilken typ av
raolja som produktionen ar baserad pa men vi kan inte ge nagra garantier.

Svensk biogas -

Alla bolag kan spara sina biodrivmedel pa ett tillfredsstallande satt, sdsom lagen kraver. Daremot har
bolagen dnnu inget system for att kunna spara fossila drivmedel pa massbalansniva (avsnitt 7.3.5.2).
Detta trots att fragan varit aktuell under flera ar och sparbarhetskraven i branslekvalitetsdirektivet ar
pa vag att inféras. St1 uppger att administrativa verktyg haller pa att tas fram. Ursprungslandet kan
oftast anges, i enstaka fall ravarubas. Statoil skriver dock att inga garantier kan ges. Att kdnna till
radvarubasen pd massbalansniva ar avgorande for att kunna mota bort okonventionell olja, t ex
tjarsandsolja, fran den svenska marknaden. Fragan ar aktuell for offentliga upphandlare och
diskuteras vidare i avsnitt 4.5.

Béast pa sparbarhet: Alla fyra stora bolag far underkant.

Motivering: Inget av de stora bolagen kan med trovardighet spara sina
fossila drivmedel pa massbalansniva tillbaka till kdllan. De svenska
bolagen bér inte hela skulden. Internationellt samarbete kravs.
Fordonsgas hamtar all naturgas fran Danmark. Svensk biogas handlar
bara till liten del med naturgas, vilken ocksa kommer fran Danmark.

5.1.3 Minskande utslapp fran fossila drivmedel
Fraga: Bedriver ni nagot arbete for att minska klimatpaverkan fran de fossila drivmedel ni handlar

med? Beskriv i sa fall detta.

Fordonsgas Vi effektiviserar vara egna transporter med hjalp av logistiksystem och
anvander gasnatet dar det ar majligt. Vi tittar hela tiden till produktion och
avsattning sa att vi undviker onédiga transporter. Vi arbetar aktivt for att
minimera metanslipp i hela kedjan. Nar andra fokusera pa LNG arbetar vi med
flytande biogas fran Lidkoping och har utvecklat en produkt for tunga fordon,
BiGreen. Var transportor kor pa BiGreen for att transportera den flytande
gasen.

OKQ8 En viktig del i det interna arbetet dr transportoptimering. Vi ar medlemmar i
natverket KNEG (Klimatneutrala godstransporter pa vag) dar malet ar att
halvera klimatpaverkan till ar 2020. Atgérderna innefattar bl a utbildning i
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sparsam korning, transportplanering, samdistribution, och 6vergang till
fornybara drivmedel. | Halmstad har vi tva tankbilar som gar pa RME. Bland de
Ovriga atgarder som genomforts kan namnas att vara depaer har slutat med
oljeeldning.

Preem Vi bedriver ett mycket omfattande arbete for att minska klimatpaverkan fran
fossila drivmedel. T ex kor Preems “Time-charter” batar “slow steam”, vilket har
minskat koldioxidutslappen med 6ver 300 ton i ar (cirka 1 000 ton sedan man
borjade varen 2010). Vi utbildar alla chaufforer i Ecodriving och vara
transporter gar pa evolution diesel (var talloljediesel). Vi bygger vindkraftverk
for elproduktion till raffinaderiprocessen. Vi bygger for att ersatta brannolja
med MNG i tillverkningsprocessen. Detta ska minska koldioxidutslappen med
130 000 ton per ar. Vi tar tillvara pa och levererar spillvarme motsvarande 550
GWh/ar till fjarrvarmenatet. Vi utvecklar och forskar pa att ersatta en sa stor
del som mojligt av den fossila ravaran i var tillverkningsprocess mot fornybara
sa att vi kan erbjuda vara kunder "gron" diesel och i framtiden dven "gron"
bensin. Vi forskar och utvecklar inom CCS tillsamman med andra aktérer. Malet
ar ett koldioxidneutralt raffinaderi. Vi arbetar hela tiden med stora och sma
energieffektiviserande atgarder. Preems raffinaderier slapper ut ca 20 % mindre
CO,, 80 % mindre NOx och 90 % mindre SOy an medelraffinaderiet i Vasteuropa.

St1 Genom att vi i huvudsak processar raoljor fran ndromradet innebar detta en
minskad klimatpaverkan fran t ex transporter.

Statoil Statoil ar en aktiv medlem i klimatnatverket for foretag, Hagainitiativet, dar
medlemmarna verkar for att minska den egna klimatpaverkan. Malet ar att
minska klimatpaverkan fran den egna verksamheten med 50 % mellan aren
2007 och 2020. Hittills har utslappen minskat med 31 %. Depaverksamheten
har minskat utslappen med 66 % och transporterna med 10 %.

Svensk biogas Arbete med att minska transportavstandet och 6ka lastningsgraden.
Chaufforerna ska genomgatt utbildning i sparsam korning. Drivmedel: biogas i
forsta hand, RME i andra hand.

Nar man jamfor bolagens svar bor man halla i minnet att Preem och St1 sjalva tillverkar fossila
drivmedel, medan OKQS8 och Svenska Statoil (Statoil Fuel & Retail) endast distribuerar dem. De
senare bolagen har darfor samre mojligheter att pa egen hand minska de fossila drivmedlens
klimatpaverkan. De kan minimera utslappen fran transporter och depaverksamhet, men inte fran
raffineringen.

Preem beskriver flera atgarder for att minska anvandandet av fossil energi i processerna dar raolja
forvandlas till bensin och diesel. De arbetar med ett foredémligt brett spektrum av konkreta atgarder
for att uppna det koldioxidneutrala raffinaderiet. Pa detta satt kan den fossila bensinens och dieselns
klimatpaverkan ur ett well-to-wheel perspektiv minskas avsevart. | dag star utsldppen vid produktion
och distribution for 15 — 20 % av de sammanlagda utsldappen fran fossila drivmedel (avsnitt 7.1.2).
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Fordonsgas arbetar aktivt med att minimera metanlackage. De planerar logistiken sa att mangden
transporter minimeras och anvander egenhandigt utvecklade fornybara drivmedel i sina fordon.
0OKQ8 och Svensk biogas arbetar ocksa med transportoptimering. St1 hamtar raolja fran ndromradet,
vilket minskar utslappen vid frakt.

Bast pa att minska utsldpp fran fossila drivmedel: Preem, med
Fordonsgas pa andra plats.

Motivering: Preem arbetar konkret och brett med att minska
klimatpaverkan fran sina processer. Fordongas gor detsamma, men for
dem &r inte utmaningen lika stor.

5.1.4 Grundliaggande sociala krav
Fraga: Stéller ni idag krav for att forsékra er om att produktionen av de drivmedel ni kdper
produceras sa att ILO:s kdrnkonventioner och FN:s méanskliga rattigheter uppfylls? Om nej, planerar

ni att géra det?

Fordonsgas Ja
OKQ8 Ja, genom uppférandekod.
Preem Ja, det gor vi. Dessutom ar Preems verksamhet fran import av ravara till

produktion, lagring och distribution dnda till slutkund ISO14000 certifierad.

Stl Arbetet har initierats.

Statoil Ja, vi stéller hallbarhetskrav i enlighet med kraven i EU:s hallbarhetsdirektiv
samt ange enligt inkdpsrutiner forbud mot barnarbete definierat enligt ILO
Convention No. 138 och eller No. 182 forbud mot tvangsarbete (forced labour)
definierat enligt ILO Convention No. 29 and No.105. samt i enlighet med alla
lagar och regler nar det galler jordbruksmetoder, arbetsratt, miljoskydd och
halsa och sakerhet.

Svensk biogas -

Alla bolag arbetar for att deras drivmedel ska uppfylla grundlaggande sociala krav. | avsnitt 4.5, som
handlar om offentlig upphandling, framkommer att bolagen ibland har svart att uppfylla de sociala
villkoren vid produktion av fossila drivmedel. P4 grund av problemen med de fossila drivmedlens
sparbarhet kan bolagens uppférandekoder oftast bara kontrolleras ett steg bakat i
produktionskedjan —inte till oljefdlten dar man kan férvanta sig att problemen finns.

Vissa ILO-konventioner som upphandlarna efterfragar saknas i bolagens uppférandekoder.
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Bast pa grundlaggande sociala krav: Alla bolag har inlett ett seriost
arbete med dessa fragor, ingen ar bast.

Motivering: Fragan handlar om att na upp till en acceptabel grundniva
nar det galler sociala villkor. Darfor utser vi ingen vinnare.

5.1.5 Framatsyftande arbete med sociala fragor

Fraga: Har ni anslut er till frivilliga ataganden som starker den sociala hallbarheten (t ex Roundtable

of Sustainable Biofuels, Better Sugarcane Initiative, eller FN:s Global Compact Initiative)? Om ja,
vilka? Om nej, planerar ni att gora det?

Fordonsgas ' Nej, inte i dagslaget. Vi ar an sa lange ett litet bolag med geografisk begransad
verksamhet. Vi producerar ingen egen gas och vara inkdp sker inom Norden.

oKQ8 Nej

Preem =

Stl Arbetet har initierats.

Statoil Var huvudleverantor Statoil ASA ar certifierat enligt en av EU:s frivilliga

certifieringsordning Abengoa. Statoil ASA:s certifikat ar RBSA certificate (RED
Bioenergy Sustainability Assurance). Statoil ASA arbetar 6vergripande inom
omradet hallbarhet, mer information finns i deras hallbarhetsrapport som
publiceras arligen.

Svensk biogas Nej, eventuellt planerar vi att gora det.

Eftersom de lagstadgade hallbarhetskraven inte tar upp sociala villkor ar det viktigt att
drivmedelsbolagen sjalva tar initiativinom detta omrade. De flesta bolagen har dnnu inte anslutit sig
till nagot frivilligt &tagande som starker den sociala héllbarheten hos drivmedlen, men flera
Overvager att gora det.

EU har godként ett antal frivilliga verktyg som ar ténkta att garantera hallbarheten hos
biodrivmedel*. Ett biodrivmedel som &r certifierat enligt ett sadant verktyg uppfyller automatiskt
kraven i fornybarhetsdirektivet. Svenska Statoils huvudleverant6r Statoil ASA ar certifierat enligt
RBSA (se enkétsvaren ovan). Statoil ASA ar ocksa anslutna till UN Global Compact®. Det &r ett
samarbete mellan féretag som vill varna manskliga rattigheter, arbetsratt och god miljo, samt
motverka korruption (avsnitt 7.3.4.8).

Shell, som salde sin svenska verksamhet till St1 ar 2010, ar styrelseledamot vid “"Roundtable on
Sustainable Biofuels” och medlemmar av ”Better Sugarcane Initiative”. Dessa samarbeten har

** http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/sustainability_schemes_en.htm
35http://www.statoiI.com/AnnuaIReport2011/en/SustainabiIity/TheContextOfOurRepor'cing/Pages/UNGIobaICo
mpactindex.aspx
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mynnat ut i oberoende hallbarhetsmarkningar for biodrivmedel dar sociala aspekter spelar en viktig
roll (avsnitt 7.3.4.5 och 7.3.4.6). Bolagen bor efterfraga den typen av oberoende
hallbarhetsmarkningar nar de képer in drivmedel.

Bast pa framatsyftande arbete med sociala fragor: Statoil

Motivering: Svenska Statoils huvudleverantor Statoil ASA deltar i flera
internationella samarbeten kring social hallbarhet.

5.2 Konsumentupplysning

5.2.1 Generellt om drivimedlens hallbarhet
Fraga 6: Tydliggor ni for konsumenterna hallbarhetsegenskaper for de drivmedel ni saljer, eller

planerar ni att gora det? Pa vilket satt i sa fall?

Fordonsgas ' Ja, till viss del. Svanen utgor en viktig del i kommunikationen.

OKQ8 Ja, i marknadsféring, pa hemsida och i hallbarhetsredovisning, samt i aktivt
sdljarbete.

Preem Ja, genom vara produktdatablad, var hemsida, tekniska utbildningar och

miljoutbildningar vid kundmaoten samt olika informationsmaterial.

Stl Arbete pagar.

Statoil Viinformerar om hogre andel biodrivmedel diesel + genom information pa
stationsplanen som héanvisar till information pa var hemsida. Vi informerar
generellt om vara biodrivmedel pa hemsidan. Vi ger sedan 2006 arligen ut
Statoils drivmedelsrapport "Vad har vi i tankarna?” dar vi sprider information
om olika drivmedels klimatpaverkan.

Svensk biogas Ja, det informeras om att det ar fossilfritt bransle m m.

Inget drivmedelsbolag uppger att de erbjuder hallbarhetsinformation ute pa mack om de drivmedel
kunden kan vélja mellan. Statoil har tagit ett litet steg genom att ha broschyrer om Diesel + pa
macken och genom att hanvisa till hemsidan for ytterligare information. Diesel + ar Statoils
dieselkvalitet med férhojd andel biodiesel i form av HVO.

Alla bolag utom St1 erbjuder éversiktlig miljdinformation pa hemsidan om de drivmedel de séljer,
med sarskilda avsnitt om biodrivmedel. St1 beskriver ett fortjanstfullt projekt att borja tillverka och
sélja etanol tillverkad av avfall, p& samma sitt som redan gors i Finland®®. Denna produkt finns dock
annu inte i Sverige.

3 http://www.st1.se/narproducerad-etanol
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0OKQ8, Preem och Statoil beskriver oversiktligt pa webben hur de arbetar med hallbarhetskrav: hur
de implementerat hallbarhetskriterierna pa biodrivmedel, och hur de borjat tillampa uppforande-
koder som ska sadkerstalla goda sociala villkor.

Inget bolag erbjuder kvantitativ, tydligt uppstalld och lattillganglig hallbarhetsinformation om vart
och ett av de drivmedel de séljer, dar alla aspekter pa hallbarheten tas upp: klimatpaverkan,
ursprungsomraden, ravaror och produktionsvillkor. Detta ar latt ordnat om viljan finns.

Statoil har sedan &r 2006 publicerat en arlig drivmedelsrapport ”Vad har vi i tankarna?”?’. Har gors en
gedigen genomgang av drivmedelsmarknaden i Sverige, med sarskilt fokus pa utvecklingen for de
fornybara alternativen. Rapporten ar vardefull som folkbildning, men ger inte sa mycket
hallbarhetsinformation om Statoils egna drivmedel. De viktigaste ravarorna och ursprungsléanderna
till deras etanol anges dock.

OKQ8 publicerade ar 2012 sin forsta hallbarhetsredovisning ”Vart ar langs vagarna: Hallbarhets-
redovisning 2011/12”%%, Denna rapport innehaller mycket mer information om foretagets eget
hallbarhetsarbete &n vad Statoils arliga publikation gor. Bland annat redovisas flera olika nyckeltal, t
ex sammanlagda vaxthusgasutslapp fran de drivmedel som salts. Ravaror och ursprungslander till
OKQ8:s etanol redovisas i ett tartdiagram. Ravarorna anges med procentuell andel, men det gar inte
att separat utldsa dominerande ursprungslander.

OKQ8, Preem och Statoil publicerar produktdatablad 6ver sina drivmedel pa sina hemsidor. Dar listas
drivmedlens fysiska och kemiska egenskaper. Utéver andelen férnybar ravara anges ingen
hallbarhetsinformation. Undantagen ar diesel, dar klimatpaverkan jamfort med EU:s referensvarde
ibland uppges.

Den fylligaste hallbarhetsinformationen ges for den diesel med hogre halt av biodiesel i form av HVO
som OKQS8, Preem och Statoil saljer. Alla tre bolag anger klimatpaverkan, och de ingaende ravarorna
beskrivs. | synnerhet Preem erbjuder val synlig och fyllig information om sin Evolution diesel i en
egen avdelning pa webbplatsen®.

Fordonsgas och Svensk biogas erbjuder information om biogas och fordonsgas av allmént slag pa sina
hemsidor. Efter visst sékande hittar man information om vilka biogasanlaggningar den fornybara
ravaran kommer fran. Lite i skymundan ges ocksa information om andelen naturgas i fordonsgasen.
Fordonsgas uppger att andelen &r cirka 50 %. Svensk biogas anger att andelen naturgas 6kade fran 9
till 13 % fran ar 20009 till 2010, men att malet ar att 6ka biogasproduktionen sa att naturgasandelen
kan minska igen. | enkatsvaren uppgav féretaget dock att andelen naturgas 6kade ytterligare nagot
ar 2011, till 15 % (avsnitt 5.3).

* http://www.statoil.se/file_archive/broschyrer/Statoils_drivmedelrapport_2011.pdf

*® http://www.okq8.se/omokqg8/omokg8/verksamhet/hallbarhetsredovisning

** http://evolution.preem.se/
1
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Bast pa information om drivmedlens hallbarhet: Alla bolag far

underkant.

Motivering: Inget bolag ger allsidig hallbarhetsinformation vid mack.
Inget bolag ger lattillganglig, hallbarhetsinformation i form av
produktdatablad pa hemsidan, dar alla drivmedel kan jamféras.
Enskilda goda initiativ finns, men helhetsgrepp saknas.

5.2.2 Drivmedlens klimategenskaper
Fraga: Tydliggor ni specifikt klimatpaverkan hos de drivmedelsblandningar ni séljer, eller planerar

att géra det? Om ja, sker det ute pa mack eller pa annat satt?

Fordonsgas Det sker pa hemsidan i forklarande text men inte specifikt i siffror. Det kan vi bli
battre pa. Vi skyltar med svanenmaérkningen pa vara stationer.

oKQs8 Ja, se svar pa ovanstaende fraga.

Preem Ja, genom ett klimatprestanda-dokument tillgangligt pa var hemsida.

St1 -

Statoil Vi har skyltat upp vara stationer med "miljopluppar" som ger kort information

om att det ar ett miljoval — anges for laginblandad etanol samt for spolarvatska

i Iosvikt. Pa de stationer som saljer Diesel +, d v s diesel med upp till 22 %
fornybart innehall skyltar om det pa stationsplan och dar vi hanvisar till var
hemsida for mer information. Pa vara stationer har vi broschyrer om Diesel +. Vi
ger sedan 2006 arligen ut Statoils drivmedelsrapport ”"Vad har vi i tankarna?”,
dar vi sprider information om olika drivmedels klimatpaverkan.

Svensk biogas Nej, men troligen kommer det informeras nar vi hittat ett matetal som ar
begripligt.

Preem &r det enda bolag som listar klimatpaverkan fran alla sina drivmedel i ett och samma
dokument, sa att konsumenten kan géra upplysta val*’. Dokumentet dr dock ganska svart att hitta pa
deras hemsida.

De tre bolag som séljer diesel med férhojd halt biodiesel (HVO) beskriver alla klimatnyttan hos
denna, jamfort med EU:s referensvarde pa vaxthusgasutslapp. Det ror sig om OKQS8, Preem och
Statoil.

OKQ8 uppger i sin hallbarhetsredovisning (avsnitt 5.2.1) att deras etanol under ar 2011 reducerar
klimatpaverkan med 50 % jamfort med EU:s referensvéarde. | avsnittet om E85 pa hemsidan uppges
dock att ”i dagslaget har OKQ8:s etanol bidragit till en minskning av vaxthusgaser med 62 % ”.

“http://www.preem.se/upload/Milj%C3%B6%200ch%20utveckling/Klimatprestanda%20Preems%20drivmedel
sprodukter.pdf
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Bast pa information om drivmedlens klimatpaverkan: Preem.

Motivering: Preem ar det enda bolag som ger samlad information om
sina drivmedels klimatpaverkan, om an pa undanskymd plats. De ger
ocksa mest detaljerad information om klimatpaverkan fran diesel med
hog andel biodiesel (HVO).

5.2.3 Drivmedlens ursprung

Fraga: Tydliggor ni for konsumenterna ursprungslander eller ursprungsomraden for de drivmedels-

blandningar ni séljer, eller planerar att géra det? Om ja, sker det ute pa mack eller pa annat satt?

Fordonsgas " P& hemsidan skriver vi om den lokalproducerade biogasen. Vi kdper biogasen
fran produktionsanlaggningar i regionen. Naturgasen kommer fran gasnatet,
gasnatet gar fran Europa via Danmark langs svenska vastkusten upp till

Stenungsund.
OKQ8 Hallbarhetsredovisning, hemsida samt aktivt séljarbete.
Preem Ja, vid forfragning svarar vi. Information om ursprung m m finns bl a pa var

hemsida och i var arsredovisning, men aven pa andra stallen sa som
produktblad m m.

Stl Arbetet har initierats.
Statoil Vi informerar om drivmedlens hallbarhet och miljoegenskaper pa var hemsida.
Svensk biogas Nej, lokal produktion.

Fordonsgas beskriver pad hemsidan vilka fabriker biogasen kommer fran. De koper sin biogas fran
anlaggningarna i Goteborg (Ryaverket), Lidkdping (Kartasen), Jonkoping, Falkdping och Skovde. De
redogor ocksa for att naturgasen kommer via ledning fran Danmark.

Svensk Biogas beskriver ocksa ursprunget till sin svenska biogas pa hemsidan. De har tva
produktionsanlaggningar, en i Linkdping och en i Norrkoping. De uppgraderar ocksa biogasen som
produceras pa avloppsreningsverken i Linképing, Motala och Katrineholm. De ndmner dock inte att
26 % av biogasen importeras fran Norge (avsnitt 5.3).

Inget av de fyra stora bolagen erbjuder samlad, lattillganglig information om sina drivmedels
ursprung. Man kan dock hitta spridd information om man letar.

Det framgar av OKQ8:s hallbarhetsredovisning (avsnitt 5.2.1) att deras etanol domineras av
importerad majsetanol fran Europa.

Preem skriver pa sin hemsida att deras etanol tillverkas av svenskt spannmal och av sockerror, framst
fran Brasilien.
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| Statoils arliga rapport “Vad har vi i tankarna?” (avsnitt 5.2.1) uppges att deras etanol ar 2011 till 60
% var baserad pa svensk spannmalsetanol, till 30 % pa spannmalsetanol fran EU och till 10 % pa
brasiliansk sockerrorsetanol.

Endast hos Preem hittar vi detaljerad, offentlig information om ursprungslander till den fossila
ravaran. Man maste dock g3 till &rsredovisningen for att finna den*’. Ar 2011 kom 67 % av deras
raoljeimport fran Ryssland och 30 % fran Nordsjon. Andelen rysk raolja 6kade jamfért med ar 2010
medan nordsj6oljan minskade sin andel. OKQ8 skriver i sin hallbarhetsredovisning (avsnitt 5.2.1) att
huvuddelen av deras fossila ravara kommer fran Ryssland, med Nordsjon pa andra plats.

Bast pa information om drivmedlens ursprung: Fordonsgas.

Motivering: Fordonsgas ar det enda bolag som pa ett fullstandigt och
lattillgangligt satt redogor for ursprunget hos sina fornybara och fossila
ravaror, |3t vara endast pa hemsidan.

5.3 Fakta om bolagens drivmedel

5.3.1 Biodrivmedel

Som ett led i konsumentupplysningen bad Grona Bilister drivmedelsbolagen att ange
ursprungslander till sina biodrivmedel. Vi bad dem ocksa att ange klimategenskaper hos deras
biodrivmedel ar 2011, sasom de rapporterades till Energimyndigheten varen 2012. Utifran dessa
uppgifter beraknar vi de fardiga drivmedlens klimatpaverkan pa bolagsniva, pa samma satt som vi i
avsnitt 6 redogor for drivmedlens klimatpaverkan som sverigemix.

| rapporteringen till Energimyndigheten anges procentuell utslappsreduktion i férhallande till EU:s
referensutslapp 83,8 g/MJ, som ar tankt att motsvara ett medelvarde av utslappen fran fossila
drivmedel i EU. Alla varden géller i livscykelperspektiv (well-to-wheel).

| Fordonsgas Etanol Biogas Biodiesel FAME Biodiesel HVO
Utslappsreduktion 71 %
Ursprungsldnder Sverige
Biogasandel i
: 58 %
fordonsgas
Kommentar: Utslappsreduktion som svenskt medelvarde. Utslappsminskningen rapporteras per parti och Fordonsgas har
svart att rakna ut ett genomsnitt for sin egen biogas.

* http://www.preem.se/upload/Arsredovisning/Arsred_SV_Bakvagn_FINAL.pdf
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(0] (o]} Etanol Biogas Biodiesel FAME Biodiesel HVO
Utslappsreduktion 50 % 71 % 38 %

Europeisk import Framst Tyskland,

dominerar, med Ukraina, Litauen
Ursprungslander mindre andelar och Danmark

fran Sverige och
Latinamerika

Biogasandel i

0,
fordonsgas S

Lagre utslapp for etanol vantas 2012. Utslappsreduktion for biogas som svenskt medelvérde. Biogasandel 50 % ar ett
minimum. Utsldppsreduktion 38 % for FAME ar normalvérde enligt hallbarhetskriterierna fér biodrivmedel.

Preem Etanol Biogas Biodiesel FAME Biodiesel HVO
Utslappsreduktion 70 % 71 % 50 % 89 %

Merparten fran
Danmark, mindre
del frén Nord-
europa

Merparten fran
Ursprungsldnder Sverige, mindre
del fran Frankrike

Sverige

Biogasandel i

0,
fordonsgas 60%

Utslappsreduktion for biogas som svenskt medelvarde. Biogasandel 60 % &r ett minimum; malet ar 70 %. Preem uppger 38
— 64 % utslappsreduktion hos FAME. | faktabladet “Klimatprestanda fér Preems drivmedelsprodukter” anges 50 %
utslappsreduktion for Biodiesel 100. Utslappsreduktion 38 % for FAME &r normalvarde enligt hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel.

Stl Etanol Biogas Biodiesel FAME Biodiesel HVO
Utslappsreduktion 38-77 % 38-45%

Merparten fran

Frankrike,

Frankrike, Lettland,
Litauen, Tyskland,
Ukraina

darefter Ungern,
Tyskland, USA,

Serbien, Sverige
med flera lander

Ursprungsldnder

Biogasandel i
fordonsgas

Utslappsreduktion 38 % for FAME ar normalvarde enligt hallbarhetskriterierna for biodrivmedel.
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Statoil Etanol Biogas Biodiesel FAME Biodiesel HVO
Utslappsreduktion 70 % 71 % 38 % 88 %
All FAME
Merparten fran producerad i EU,
. . men 5 % av
Ursprungslander Sverige. All etanol . .
. ravaran fran
fran EU.

Kazakstan och
Ryssland.

Biogasandel i

0,
fordonsgas SER

Utslappsreduktion for biogas som svenskt medelvarde. Utslappsreduktion 38 % for FAME ar normalvérde enligt
hallbarhetskriterierna for biodrivmedel. Utslappsreduktion fran HVO enligt Energimyndighetens svenska medelvarde for
alla bolag.

| Svensk biogas Etanol Biogas Biodiesel FAME Biodiesel HVO
Utslappsreduktion 71 %

Sverige (74 %),

Ursprungslander Norge (26 %)

Biogasandel i

0,
fordonsgas 85%

Utslappsreduktion for biogas som svenskt medelvarde.

Har visas utslappsdiagram dar etanol E85 och fordonsgas fran olika drivmedelsbolag jamfors.
Andelen etanol i E85 som arsmedelvarde antas vara densamma for alla bolag. Utslappen fran den
fossila delen av drivmedlen antas vara densamma for alla bolag. Dessa gemensamma uppgifter
hamtas fran avsnitt 6.3.

Klimatpaverkan fran E85 och fordonsgas
Jamforelse av drivmedelsbolag
90
——————————————————— Laginblandad bensin

80

70

g 60

g, 50

o 40
o

o) 30

20

10

0

Fordonsgas OKQ8 Preem Statoil Svensk biogas
mE85 mfordonsgas

Figur 5.1 klimatpdverkan i livscykelperspektiv (well-to-wheel) som drsmedelvirden 2011. Underlaget for E85 dr de utslépp
fran etanol som bolagen redovisat till Energimyndigheten. Uppgifter frén St1 och Statoil saknas. Underlaget f6r fordonsgas
dr de genomsnittliga andelar biogas i fordonsgasen som bolagen redovisat for Gréna Bilister. Inget bolag har uppgett kli-
matpdverkan frdan just deras biogas. Ddrfér anvinds det svenska medelvérdet sGsom det berdknats av Energimyndigheten.
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5.3.2 Fossila drivmedel

Den tillgangliga informationen om bolagens fossila drivmedel ar mycket begréansad. Har
sammanstaller vi den information Grona Bilister fatt, och kompletterar med information Sveriges
Television tog fram i samband med ett reportage om de fossila drivmedlens ursprung®.

‘ Fordonsgas Bensin & Diesel Naturgas
Tillverkning = Fran Nordsjon via ledning
Ursprungslander - Danmark

OKQ8 Bensin & Diesel Naturgas

Koper fardig bensin och diesel

T ——— Fran Nordsjon via ledning

Tillverkning

Storst andel fran Ryssland, med

Nordsjon pa andra plats Danmark

Ursprungsldnder

Preem Bensin & Diesel Naturgas

Tillverkning Raffinerar sjalva Fran Nordsjon via ledning

Ryssland (67 %), Nordsjon (30

Ursprungsldnder %). Resten okant. Danmark
‘ St1 Bensin & Diesel Naturgas
Tillverkning Raffinerar sjalva. -
Koper raolja fran norska Statoil
Ursoruneslénder ASA och finska Neste. Kbper B
prung ocksa 5 — 20 % fardig bensin pa
varldsmarknaden
Statoil Bensin & Diesel Naturgas

Koper fardig bensin och diesel

fran norska Statoil ASA D eI R G i

Tillverkning

Kan spara mindre mangder,

o . . . Danmark
men vagar ej ge nagra garantier

Ursprungsldnder

42 http://www.svt.se/nyheter/sverige/fulbensin-pa-svenska-mackar
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Svensk biogas Bensin & Diesel . Naturgas
Tillverkning - Fran Nordsjon via ledning
Ursprungslander - Danmark

5.4 Kontaktpersoner pa bolagen

Fordonsgas: Bo Ramberg (VD), Sofia Nordstrém (Business Controller). OKQ8: Andréa Haag (Chef
Etablering & Fastigheter), Anna Nohrenius Stenstromer (Miljo- och kvalitetskoordinator). Preem:
Helene Samuelsson (Chef Kommunikation). St1: Borje Kronstrém (Produktkvalitet). Statoil: Helena
Fornstedt (Sr Director Fuel). Svensk Biogas: Malin Enockson (Vice VD och produktionschef).

Grona Bilister, Hallbara drivmedel i Sverige, mars 2013 Sida 66




GROMNA SILISTER

6 Drivimmedelsfakta

Uppgifter om drivmedel i detta faktablad utgér medelvarden for alla svenska drivmedelsbolag

helaret 2011. De baseras pa de utsldppsvarden och energivarden som &r angivna i avsnitt 3. Gréna

Bilister har stravat efter att anvanda de mest officiella och aktuella kédllorna. Livscykelperspektiv

(well-to-wheel) anvands genomgaende.

Kallhanvisningar ges i detta avsnitt inom hakparentes. Kéllorna listas i avsnitt 6.4.

6.1 Klimatnytta for alternativa drivmedel

Klimatnytta i korthet - ottomotor

Istallet for svensk bensin

Utslappsreduktion (% CO,e/strécka)

Siffrorna galler for en given bil som arsmedelvdrde. Samma verkningsgrad i motorn forutsatts oberoende

av val av drivmedel.

Etanol E85 47
Biogas 72
Naturgas 24
Svensk fordonsgasmix 52

Klimatnytta i korthet - dieselmotor

Istdllet for svensk diesel

Utslappsreduktion (% CO,e/strdcka)

Diesel med HVO

RME

Siffrorna galler fér en given bil som arsmedelvarde. Samma verkningsgrad i motorn forutsatts oberoende

av val av drivmedel. Diesel med HVO motsvarar den Evolution Diesel med talloljediesel som Preem salde
ar 2011. Under ar 2012 har OKQS8 lanserat Diesel Bio+, och Statoil har lanserat Diesel+. Liksom Preems
Evolution diesel innehaller dessa kvaliteter hogre andel biodiesel (i form av HVO) an vad vanlig diesel gor.

40
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6.2 Jamforande utslappsdiagram
Diagrammen baseras pa de utsldppsvarden och energivarden som &r angivna i avsnitt 6.3.

6.2.1 Utslapp per kord stricka
Det ar inte sjalvklart hur man ska jamfora klimatpaverkan fran en bil driven av en ottomotor med

klimatpaverkan fran en bil driven av en dieselmotor, eftersom de har olika verkningsgrad. For att ge
en uppfattning om vilka siffror det handlar om anvander vi oss av en europeisk standardbil i
Golfklassen, sdsom den definieras i [JEC]*. For att dven kunna féra in elbilar i jamforelsen anvander
vi oss av elbilen Nissan Leaf*, som ocks3 tillhor Golfklassen.

Utslapp fran bil i golfklassen
som kors pa drivmedel pa svenska marknaden
180
E 160 -
< 140
20
= 120 -
£ 100 -
¢ 80 -
‘S 60
2
g 40 -
= 20 -
o -
< ¢ O @ \4 SRS &
& & & ¢ & A
A NG & &
&€ & P
23 S f}\b \o‘
> &
& &
> 2
¥
W Utslapp TTW B Utsldpp WTT

Figur 6.1 TTW star for “tank-to-wheel” och motsvarar de utsldpp ur avgasréret som kommer fran férbrédnning av fossila
drivmedel. WTT star fér “well-to-tank” och motsvarar de fossila utslédpp som uppstar vid markberedning, odling, produktion
och distribution av drivmedlet. Adderar man utsléppen TTW och WTT far man de fossila utsldppen WTW i livscykelperspektiv
“well-to-wheel”.

DrivmedIlens klimatpaverkan beror pa hur de producerats, och detta skiljer sig mycket fran land till
land (Figur 6.2). Detta géller i synnerhet el. En bil i Golfklassen som drivs av el som producerats i
kolkondenskraftverk slapper ut mer vaxthusgaser an motsvarande bil som kors pa bensin eller diesel.
Annu virre blir dock bensinbilen om bensinen tillverkats av tjarsand. Utslappsvérdet for
tjdrsandsbensin ar hamtat fran en rapport bestalld av EU-kommissionen [TS].

3 Foérbrukning ottomotor: 188 MJ/100 km (DISI 2010 - direkt insprutning med 2010 &r teknik), férbrukning dieselmotor: 166
MJ/100 km (DICI 2010 DPF - direkt insprutning med partikelfilter med 2010 ars teknik)
* Férbrukning Nissan Leaf: 62,3 MJ/100 km
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Utslapp fran bil i golfklassen
som kors pa oblandade drivmedel av olika ursprung
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Figur 6.2 Med oblandade drivmedel menas ren etanol, ren fossil diesel, o s v. Drivmedlets ursprung inom parentes.
Begreppen TTW och WTT férklaras i Figur 6.1.

6.2.2 Utslapp per energienhet

Istallet for att jamfora drivmedlens klimatpaverkan per kérd stracka kan man jamfora klimatpaverkan
per energienhet drivmedel. Da férsvinner den inverkan som uppstar pa grund av skillnaden i
verkningsgrad mellan olika drivlinor.

Utsldpp fran drivmedel pa svenska
marknaden

100

Klimatpaverkan (g/MJ)

W Utslapp TTW  m Utsldapp WTT

Figur 6.3 Klimatpdverkan per energienhet fér drivmedel pG svenska marknaden. Jimfér med Figur 6.1.
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Utsldpp fran oblandade drivmedel
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Figur 6.4 Klimatpdverkan per energienhet oblandade, 100 % rena drivmedel. Jamfér med Figur 6.2. Begreppen TTW och
WTT férklaras i Figur 6.1.

6.3 Energivarden och utslippsvirden

Angiven klimatpaverkan grundar sig pa utslapp av vaxthusgaser i livscykelperspektiv (well-to-wheel),
dar utslappen vid produktion, distribution och férbranning raknas in. Vaxthusgaser som raknasinii
underlaget ar koldioxid (CO,), lustgas (N,O) och metan (CH,).

For de fornybara drivmedlen anvands Energimyndighetens rapport “Hallbara biodrivmedel och
flytande biobrdnslen under 2011” som kalla. Denna baseras pa de utslappsvarden som
drivmedelsbolagen rapporterat for att fa hallbarhetsbesked enligt hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel (avsnitt 7.3.2.1 och 7.3.5.3). Livscykelanalyserna utférs enligt den metod som anges i
EU:s fornybarhetsdirektiv (avsnitt 7.1.1.1).

EU dannu inte slagit fast exakta kriterier for hur klimatpaverkan fran de fossila drivmedlen ska
berdknas. Tills vidare redovisar drivmedelsbolagen den procentuella klimatnyttan for biodrivmedlen
jamfort med ett schablonvérde 83,8 g/MJ for fossila drivmedel. Detta varde ska motsvara den
genomsnittliga klimatpaverkan (gram koldioxidekvivalenter per energienhet drivmedel) fran den
fossila drivmedelsmix som anvands i EU.

Inom det europeiska samarbetet JEC gors dock omfattande well-to-wheelberidkningar. Dessa har
vunnit allmant genomslag och anvands har som kélla for klimatpaverkan hos fossila drivmedel. JEC ar
ett forskningssamarbete mellan EU-kommissionen, organisationen EUCAR som samlar europeiska
fordonstillverkare, och CONCAWE, som &r oljebolagens europeiska organ for forskning kring
miljofragor, hélsa och sdkerhet.
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Blandningsforhallanden foér svenska drivmedel ar i huvudsak hamtade fran SCB:s statistik. De siffror vi
anvander dr medelvarden for helaret 2011. Uppgifter pa energiinnehall i drivmedel pa den svenska
marknaden ar hamtade fran Energimyndigheten.

Klimatpaverkan (CO,e) 2,74 kg/| = 85,6 g/M)
Energiinnehall 8,89 kWh/I
Antaganden Bensin med 5,04 volymprocent etanol [SCB]

Energiinnehall ren bensin: 9,06 kWh/I [STEM1]
Energiinnehall ren etanol: 5,90 kWh/I [STEM1]
Klimatpaverkan WTW ren bensin: 87,6 g/MJ = 2,82 kg/| [JEC]
Klimatpaverkan TTW ren bensin: 73,4 g/MJ = 2,36 kg/I [JEC]

Klimatpaverkan WTW ren etanol: 31,8 g/MJ = 0,68 kg/| [STEM2]

Kommentar Klimatpaverkan givet EU-mix av ren bensin och svensk
etanolmix.

Etanol E85

Klimatpaverkan (CO,e) 1,07 kg/1 = 45,8 g/MJ
Energiinnehall 6,47 kWh/I
Antaganden Etanol med 18 % volymprocent bensin [BI]

Se antagandena for svensk bensin

Kommentar Klimatpaverkan av EU-mix av ren bensin, och av svensk
etanolmix. Klimatpaverkan, energiinnehall och forbrukning som
arsmedelvirde.
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Svensk diesel

Klimatpaverkan (CO,e) 3,05 kg/l = 86,9 g/MJ
Energiinnehall 9,76 kWh/I
Antaganden Diesel med 6,3 volymprocent biodiesel [SCB]

Den 6vervagande delen av laginblandad biodiesel ar FAME, med
forsumbar del HVO

Energiinnehall ren diesel MK1: 9,80 kWh/I [STEM1]
Energiinnehall FAME: 9,17 kWh/I [STEM1]

Klimatpaverkan WTW ren diesel: 89,2 g/MJ = 3,20 kg/I [JEC]
Klimatpaverkan TTW ren diesel: 73,3 g/MJ = 2,63 kg/| [JEC]

Klimatpaverkan WTW FAME: 52,0 g/MJ = 1,70 kg/| [STEM2]

Kommentar Klimatpaverkan givet EU-mix av ren diesel och svensk mix av
FAME. Svensk FAME bestar huvudsakligen av RME.

‘ Diesel med HVO (talloljediesel)

Klimatpaverkan (CO,e) 2,79 kg/l = 79,7 g/M)
Energiinnehall 9,72 kWh/I
Antaganden Diesel med 7 volymprocent FAME, samt 15 volymprocent

talloljediesel (HVO) sommartid och 3 volymprocent HVO
vintertid [Preem]. (Under ar 2012 har andelen talloljediesel
hojts till 23 volymprocent sommartid.)

Lika stora volymer av sommar- och vinterkvalitet saljs.
Energiinnehall HVO: 9,44 kWh/I [STEM1]
Klimatpaverkan WTW talloljediesel: 9,0 g/MJ = 0,31 kg/I [AF]

Se antagandena for svensk diesel

Kommentar Uppgifterna motsvarar den Evolution Diesel som Preem salde ar
2011. Ar 2012 bérjade ocksad OKQ8 och Statoil att silja diesel
med HVO. Andelen HVO &kar och skillnaden mellan sommar-
och vinterkvalitet minskar.

Grona Bilister, Hallbara drivmedel i Sverige, mars 2013 Sida 72



GROMA SBILISTER

Klimatpaverkan av EU-mix av ren diesel, och av svensk mix av
FAME och talloljediesel. Svensk FAME bestar huvudsakligen av
RME. Klimatpaverkan, energiinnehall och forbrukning som
arsmedelvarde.

RME (rapsmetylester)

Klimatpaverkan (CO,e)

1,72 kg/l = 52,0 g/MJ

Energiinnehall

9,17 kWh/I

Antaganden Energiinnehall RME (FAME): 9,17 kWh/| [STEM1]
Klimatpaverkan WTW RME: 52,0 g/MJ = 1,72 kg/| [STEM2]
Kommentar Klimatpaverkan av svensk mix av RME

Biogas

Klimatpaverkan (CO,e)

0,85 kg/Nm? = 1,13 kg/kg = 24,3 g/MJ

Energiinnehall

9,67 kWh/Nm?® = 12,9 kWh/kg

Antaganden Energiinnehall biogas: 12,9 kWh/kg [STEM1]
Densitet biogas: 0,75 kg/Nm? [SV]
Klimatpaverkan WTW biogas: 24,3 g/MJ [STEM2]

Kommentar Klimatpaverkan av svensk biogasmix

Naturgas

Klimatpaverkan (CO,e)

2,58 kg/Nm® = 3,11 kg/kg = 64,9 g/MJ

Energiinnehall

11,0 kWh/Nm® = 13,3 kWh/kg

Antaganden

Energiinnehall naturgas: 13,3 kWh/kg [STEM1]
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Densitet naturgas: 0,83 kg/Nm® [SG]
Klimatpaverkan WTW naturgas: 64,9 g/MJ [JEC]

Klimatpaverkan TTW naturgas: 56,2 g/MJ [JEC]

Kommentar Klimatpaverkan for EU-mix av naturgas

Svensk fordonsgasmix

Klimatpaverkan (CO,e) 1,51 kg/Nm? = 1,93 kg/kg = 41,2 g/MJ

Energiinnehall 10,2 kWh/Nm? = 13,0 kWh/kg

Antaganden 62 volymprocent biogas och 38 volymprocent naturgas [SCB]
Se antagandena for biogas och naturgas

Klimatpaverkan (CO,e) 22 g/kWh = 6,1 g/MJ (Sverige)
100 g/kWh = 27,8 g/MJ (Norden)
467 g/kWh = 129,8 g/MJ (EU)

1000 g/kWh = 277,8 g/MJ (kolkondens)

Antaganden De angivna vardena pa klimatpaverkan baseras pa faktiska
utslapp fran svensk [IEA], nordisk [SE] respektive europeisk [JEC]
elmix. Utslapp fran kolkondenskraftverk enligt
Energimyndigheten [STEM3].

Kommentarer Klimatpaverkan fran svensk el ar ett medelvarde for aren 2008 —
2010.

For att berdkna klimatpaverkan vid en storre satsning pa elbilar
krévs modellantaganden baserade pa hur elproduktionen da
kommer att forandras.
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7 Bakgrundsfakta

7.1 Klimatpaverkan i livscykelperspektiv (well-to-wheel)

7.1.1 Biodrivimedel

Alla branslen slapper ut koldioxid nar de férbranns. | idealfallet ger dock biobranslen som tillverkas av
odlade energigrédor inget nettoutslapp av koldioxid, eftersom grodorna som odlas nasta vaxtsasong
tar upp samma mangd koldioxid som slapptes ut vid férbranningen. Samma sak géller biobranslen
tillverkade av organiska avfallsprodukter. Koldioxiden som frigors vid férbranning motsvarar den
koldioxid som dnda skulle frigjorts nar avfallet formultnade.

Verkligheten nar dock sallan upp till idealet. Ser man till branslets hela livscykel, fran forberedandet
av odlingen till det 6gonblick ett fordon tankas med branslet, sker nastan alltid nettoutslapp till foljd
av anvandningen av fossil energi i nagot steg av processen. Vid nyodling sker dessutom ofta ett
engangsutslapp av koldioxid eftersom mark som inte anvands for odling innehaller mer bundet kol
under markytan i form av ofullstandigt formultnat organiskt material.

7.1.1.1 Livscykelanalys enligt fornybarhetsdirektivet

EU:s fornybarhetsdirektiv (2009/28/EG)* anger regler for hur livscykelanalyser av biodrivmedel ska
genomforas. Utfallet ligger till grund for om ett biodrivmedel ska fa kallas fornybart. | dagslaget géller
att utslappsminskningen av vaxthusgaser ska vara minst 35 % jamfort med fossilt bransle.
Hallbarhetsvillkor i fornybarhetsdirektivet har inférlivats i svensk lag. | Sverige har hallbarhetskriteriet
avgorande betydelse for beskattningen av branslet (se vidare avsnittet om lagar och regler).

Foljande utslappsposter ska tas upp i en livscykelanalys:

e utsldpp fran utvinning eller odling av ravaror

pa ar fordelade utslapp fran forandringar av kollagret till foljd av forandrad markanvandning

utslapp fran bearbetning av ravaran till fardigt drivmedel

utslapp fran transport och distribution av drivmedlet

utslapp fran drivmedlet vid anvdandning

Engangsutsldppet vid férandrad markanvandning berdknas genom att det fordelas jamnt under 20 ar.
Posten tas med om férandringen skedde efter januari 2008 (eller for hogst 20 ar sedan, om det skulle
vara en senare tidpunkt). EU tog ar 2010 fram riktlinjer for hur berdkningarna ska ga till for olika
marktyper®.

Foljande utslappsminskande atgarder far raknas med:

e utslappsminskningar genom bestdndig inlagring av kol i marken genom férbattrade
jordbruksmetoder

- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:sv:PDF

%6 COMMISSION DECISION of 10 June 2010 on guidelines for the calculation of land carbon stocks for the purpose of Annex
V to Directive 2009/28/EC (notified under document C(2010) 3751) (2010/335/EU)
|
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e utslappsminskningar genom avskiljning av koldioxid och geologisk lagring
e utslappsminskningar genom avskiljning och ersattning av koldioxid
e utslappsminskningar genom overskottsel vid kraftvarmeproduktion

Utifran dessa principer har berakningar av vaxthusgasutslapp réknats ut i samarbetet JEC dar olika
europeiska intressen ingar*’ . JEC ar ett forskningssamarbete mellan EU-kommissionen,
organisationen EUCAR som samlar europeiska fordonstillverkare, och CONCAWE, som ar
oljebolagens europeiska organ for forskning kring miljofragor, halsa och sékerhet. EU har inforlivat
JEC:s utslappsvarden som sa kallade normalvarden i fornybarhetsdirektivet, och de har ocksa forts in
i svenskt regelverk (se nedan). En bransleproducent kan ocksa lata gora faktiska livscykelanalyser av
det egna branslet. Om dessa verifieras pa foreskrivet satt kan dessa ocksa gélla som officiellt
underlag.

7.1.2 Fossila drivmedel

Fossila branslen ger ocksa upphov till utslapp av vaxthusgaser i produktionskedjan. Liksom for
biobranslen har berdkningar av dessa utslapp utforts i samarbetet JEC (se ovanstaende stycke). For
ren bensin innebar detta att utslappen blir 19 % hogre an da man bara raknar med utsldppen ur
avgasroret. For ren diesel ar 6kningen 22 %.

Annu finns dock inga officiella regler inom EU eller i Sverige fér hur livscykelanalyser ska genomforas
for fossila branslen. Inga normalvarden har slagits fast. EU arbetar med fragan (se nedan).

7.1.3 El

Utsldppen av vaxthusgaser vid elproduktion varierar beroende pa vilken energikalla som anvands och
hur produktionen sker. Vind- och vattenbaserad el har mycket Iaga utslapp, medan koleldade
kraftverk ger upphov till mycket héga utslapp.

Internationella energiradet (IEA) publicerar varje ar berakningar av vaxthusgasutslapp fran
elproduktionen i varldens lander®. | Sverige sammanstiller Svensk Energi*® berakningar av utsldppen
i svenskt och nordiskt perspektiv. Det saknas dock dnnu officiella riktlinjer pa EU-niva och i Sverige for
hur utsldpp ska berdknas nar el anvands som drivmedel. EU arbetar med fragan (se nedan).

En svarighet ar att utsldppen beror pa hur manga elbilar det finns, eftersom detta paverkar huruvida
normal elproduktion kan sdgas anvdndas for att driva bilarna, eller om smutsig marginalel maste
tillféras™. En storre elbilssatsning kan & andra sidan motivera en strategisk satsning pa ren, ny el, t ex
fran vindkraft.

*7 JEC bestar av JRC (European Commission Joint Research centre), CONCAWE (The oil companies' European association for
environment, health and safety in refining and distribution) och EUCAR (European Council for Automotive R&D).
http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-jec/downloads

8 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/name,32870,en.html

49 http://www.svenskenergi.se/sv/Om-el/Miljo-och-klimat/Klimatpaverkan/

*® http://www.elforsk.se/PageFiles/1616/miljovardering_elanvand.pdf
|
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7.2 Indirekta markanviandningseffekter

7.2.1 Biodrivmedel

Man skiljer pa direkta och indirekta markanvandningseffekter. De direkta effekterna ar de utslapp av
vaxthusgaser som kan uppsta da odlingsmarken bereds for odling av energigrodor. Dessa raknas
med i alla officiella livscykelanalyser (se ovan).

Indirekta markanvandningseffekter (ILUC) ar vaxthusgasutslapp till féljd av férandringar i
markanvandning som uppstar pa annat hall i varlden, till f6ljd av att energigrédor bérjar odlas pa en
viss plats. Man kan t ex tanka sig att odling av energigrodor i ett etablerat odlingslandskap for med
sig att den lokala efterfragan pa mat inte langre kan tillgodoses, vilket leder till att ndrbeldgen
skogsmark rojs for matproduktion. Skogsrojning och efterfoljande markberedning leder till ett
engangsutslapp, som kan vara stort.

Dessa indirekta effekter ar svara att kvantifiera. (Se t ex Ahlgrens och Borjessons sammanstallning av
metoder och modeller®®). Hittills har man anvant modeller dir man antar att jordbruksmark som
anvands till odling av energigrodor dkar varldsmarknadspriserna pa spannmal pa grund av sjunkande
tillgadng, vilket i sin tur leder till nyuppodling ndgon annanstans i varlden till foljd av 6kad lonsamhet.

Sadana globala marknadsmodeller missar dels lokala effekter, dels positiva effekter av 6kad
efterfragan, som modernisering och effektivisering av jordbruket, liksom majligheten till politisk
styrning. Exempelvis finns mycket mark som anvands till onyttigheter som tobak och narkotika, eller
pa ett ineffektivt satt, t ex for kottproduktion.

Den marknadsmekanism som modellerna utgar fran blir dock allt viktigare ju mer vi ndrmar oss
marginalen da den redan uppodlade markytan knappt kan férsérja jordens befolkning med mat. En
sak ar uppenbar: vi kan inte ersatta all bensin och diesel med biobranslen som odlas pa
jordbruksmark. Det ar mycket svart att satta en siffra pa deras potential, men fér att ge en grov
uppskattning gar 20 — 50 % av dagens anvandning av fossila drivmedel att ersdtta med sadana
biodrivmedel utan att naturvarden forstors eller att matbrist blir féljden®.

De indirekta markanvindningseffekterna stiller oss infor ett principiellt dilemma. A ena sidan kan
dessa effekter vara stora. Det gar inte att ignorera dem. A andra sidan maste vi forlita oss pa
antaganden och modeller for att uppskatta dem. Vi kan fa vitt skilda resultat beroende pa om vi ar
positivt eller negativt installda till en viss typ av biodrivmedel. Den subjektiva faktorn gar inte att
eliminera.

Pa ett 6vergripande plan bor man halla i minnet att koldioxidutsldpp pa grund av markanvandnings-
effekter ar reversibla, medan forbranning av fossila brénslen irreversibelt 6kar den mangd kol i
biosfaren vi maste stuva undan for att inte koldioxidhalten i atmosfaren ska oka.

51 http://www.miljo.Ilth.se/svenska/internt/publikationer_internt/pdf-
filer/Indirekt%20f%C3%B6r%C3%A4ndrad%20markanv%C3%A4ndning%200ch%20biodrivmedel.pdf

2 FAO (2008). The state of Food and Agriculture. Biofuels: prospects, risks and opportunities.
(http://www.fao.org/docrep/011/i0100e/i0100e00.htm); Borjesson P. et al. (2009). Sustainable Vehicle Fuels: Do they
Exist? Lund University, Dept. of Technology and Society, Report. No. 67.
(http://www.worldbioenergy.org/sites/default/files/Sustainable%20vehicle%20fuels%20-%20EESS%20Report%2067%20-
%20Published-sp.pdf); Cai, X. “Land Availability for Biofuel Production” Environ. Sci. Technol., 2011, 45 (1), pp 334-339
(http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es103338e)
1
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7.2.2 Fossila drivmedel

Fossila drivmedel ger ocksa upphov till markanvdandningseffekter, bade direkta och indirekta. De
direkta effekterna ar ibland forodande, med barriareffekter och féroreningar av mark och
vattendrag, vilket drabbar lokalbefolkningen. Lokalt kan dven indirekta effekter ha stor betydelse, t
ex om oljeproduktion inleds i ett bordigt odlingslandskap, sa att matproduktionen tvingas flytta.
Globalt sett &r de dock av mindre betydelse, eftersom den totala landareal som behdver tas i ansprak
for att producera fossila drivmedel ar mycket mindre an vid produktion av samma méangd

biodrivmedel®.

7.3 Styrmedel

7.3.1 Politiskt antagna mal
EU har i Fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG)** antagit foljande mal:

e 10 % av varje medlemsstats energianvandning inom transportsektorn ska tackas av energi
fran fornybara energikéllor senast 2020.

EU:s branslekvalitetsdirektiv (98/70/EG)”” staller foljande krav pa drivmedelsleverantérerna:

e Atgirder ska vidtas for att vaxthusgasutsldppen fran samtliga salda drivmedel senast den 31
december 2020 ska ha minskat med som lagst 6 % jamfort med utslappen ar 2010.

e Medlemsstaterna far krava att drivmedelsleverantorerna uppfyller delmal pa vagen mot
minskade vaxthusgasutslapp pa 6 % ar 2020. Delmalen ska da vara 2 % minskning ar 2014
och 4 % ar 2017.

EU har dock dnnu inte beslutat hur vaxthusgasutslapp fran fossila drivmedel ska berdknas (se Olosta
fragor nedan), varfor branslekvalitetsdirektivets skrivningar annu inte fatt ndgon praktisk innebord.

7.3.2 Lagar och regler
Fornybarhetsdirektiv har implementerats i svenskt regelverk i form av

e Lag om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrénslen (SFS 2010:598)°°

e Forordning om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (SFS
2011:1088)*’

e Statens energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande
biobranslen (STEMFS 2011:2)®

Regelverken omfattar kriterier for att biodrivmedel ska fa kallas hallbara, vilket ar avgérande for att
de ska kunna séljas i Sverige, med tanke pa att de da ar berattigade till skattelattnader. Krav finns pa
reell klimatnytta, sparbarhet och hallbar markanvandning, men sociala krav innefattas inte.
Detaljerade riktlinjer ges for verifikation och kontroll av producenternas uppgifter.

53 Yeh, S. et al. “Land Use Greenhouse Gas Emissions from Conventional Oil Production and Oil Sands”, Environ. Sci.

Technol., 2010, 44 (22), pp 8766—8772 (http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es1013278)

54 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:sv:PDF

> Andrat i direktiv 2000/71EG, direktiv 2003/17/EG, férordning 1882/2003, direktiv 2009/30/EG och i direktiv 2011/63/EG.
%6 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100598.htm

37 https://lagen.nu/2011:1088

*8 http://energimyndigheten.se/PageFiles/110/STEMFS_2011-2_W.pdf
1
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EU:s branslekvalitetsdirektiv reglerar alla drivmedel inklusive de fossila. | ett tillagg fran ar 2009,
direktiv (2009/30/EG)*°, anges mal om sankt klimatpaverkan och krav p& sparbarhet, men krav pa
hallbar markanvandning och sociala krav innefattas inte. Direktivet har till viss del implementerats i
svenskt regelverk i

e Drivmedelslagen (SFS 2011:319)%
e Drivmedelsforordningen (SFS 2011: 346)61

De lagkrav som stalls kan kategoriseras foljande vis.

LAGKRAV

Kravtyp Férnybara drivmedel Fossila drivmedel
Minskad klimatpaverkan JA JA

Sparbarhet JA JA

Miljé och natur JA NEJ

Sociala villkor NEJ NEJ

7.3.2.1 Hdllbarhetskriterier for biodrivmedel
Har foljer en kort sammanfattning av hallbarhetskriterierna:

e Biodrivmedlet ska minska klimatpaverkan med minst 35 % i livscykelperspektiv jamfért med
faktiska genomsnittsutslapp fran fossil bensin och diesel i EU. Om uppgifter om
genomsnittsutslapp saknas ska referensvirdet 83,8 g CO,eq/MJ anvéndas.

e Fran och med den 1 januari 2017 ska minskningen av klimatpaverkan vara minst 50 %.

e For produktionsanldaggningar som tas i drift efter den 1 januari 2017 galler att minskningen av
klimatpaverkan efter den 1 januari 2018 ska vara minst 60 %.

e Biodrivmedlet far inte produceras av ravaror fran mark som i januari 2008 eller senare
utgjordes av naturskyddsomrade, skyddsomrade fér hotade arter, stérre beskogat omrade,
naturskog, grasmark med stor biologisk mangfald, vatmark eller torvmark. Undantag far
gbras om produktionen inte star i konflikt med de naturvarden som ska skyddas.

For rapporteringen galler i korthet féljande:

e Den rapporteringsskyldige (den skattpliktige) ska med hjalp av dverenskommelser med
samtliga aktorer i produktionskedjan och genom stickprov hos dessa aktorer sdkerstalla att
hallbarhetskraven uppfylls. En oberoende granskare ska utvardera kontrollsystemet. Tillsyns-
myndighet ar Energimyndigheten.

e Franden 1 januari 2012 kravs ett besked att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda for att den
skattpliktige ska kunna gora skatteavdrag (i de fall avdragsratten enligt lagen om skatt pa
energi (SFS 1994:1776)% 4r villkorad av branslets hallbarhet och for rapportering enligt lagen

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0088:0113:SV:PDF

60 http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a0110319.htm

&1 http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a0110346.htm

&2 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941776.htm
1
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om elcertifikat (SFS 2011:1200)%). Hallbarhetsbeskeden fornyas efter arlig rapportering (se
ocksa rapportering enligt Drivmedelslagen nedan).

7.3.2.2 Hdllbarhetskriterier for alla drivmedel
Vad géller hallbarhet sdger Drivmedelslagen i korthet féljande:

e Drivmedelsleverantoérer ska i en rapport till Energimyndigheten myndighet en gang per ar
lamna uppgifter om 1) den totala volymen levererade drivmedel, 2) drivmedlens ursprung,
och 3) utslappen av vaxthusgaser i livscykelperspektiv.

e Leverantorerna ska vidta atgarder for att vaxthusgasutslappen fran samtliga salda drivmedel
senast den 31 december 2020 har minskat med som lagst 6 % jamfort med utsldppen ar
2010. EU: s medlemsstater ska géra det mojligt for en grupp leverantérer att gad samman och
uppfylla kravet gemensamt.

Drivmedelslagen reglerar ocksa inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel:

e | miljoklass 1 bensin far det blandas in hégst 10 % etanol och 3 % metanol.
e I miljoklass 1 diesel far det blandas in hogst 7 % biodiesel (FAME).

7.3.2.3 Olésta frdagor

Det finns fortfarande luckor i Branslekvalitetsdirektivet nar det galler hur utslappsnivaer ska matas.
Reglering av detta ar naturligtvis nodvandigt for att kunna avgéra huruvida kravet pa 6 %
utslappsminskning till ar 2020 nas. EU arbetar for narvarande med att faststalla foljande:

e Enldgsta standard for fossila drivmedel ar 2010, vilken ska utgora referens da framtida
utslappsminskningar ska berdknas.

e Regelverk for hur vaxthusgasutslapp fran elproduktion ska beraknas i livscykelperspektiv.
e Regelverk for hur vaxthusgasutslapp fran fossila drivmedel ska berédknas.

Regler for hur utslapp fran biodrivmedel ska beraknas i livscykelperspektiv ar fastslagna i Fornybar-
hetsdirektivet.

Den olosta fraga i Branslekvalitetsdirektivet som vallar mest strid inom EU ar huruvida drivmedel
tillverkade av tjarsand och oljeskiffer ska tilldelas ett hégre normalvarde for vaxthusgasutslapp an
konventionell bensin och diesel® (Innebérden av normalvarden beskrivs i avsnittet ”Livscykelanalys
enligt fornybarhetsdirektivet” ovan). Utvinning av olja ur dessa ravaror ar mycket energikrdavande,
med hoga utsldapp av vaxthusgaser som foljd.

Utvinningen av tjarsandsbaserad olja &r stor och vixer, i synnerhet i Venezuela och Kanada®. |

Europa ar andelen tjarsandsbaserad olja dnnu sa lange 1ag, men andelen férvantas 6ka i takt med att

&3 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20111200.htm

& http://www.transportenvironment.org/publications/reducing-transport-fuel-emissions-implementing-fqd

& Strategy West Inc, ‘Oil sands projects’, September 2010
R ——
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produktionen okar. Tillverkningen av flytande drivmedel fran oljeskiffer och andra okonventionella
ravaror ar annu sa lange forsumbar®.

EU-kommissionen har lamnat ett forslag dar bensin tillverkad av tjarsand tilldelas 23 % hogre
vaxthusgasutslapp (well-to-wheel) dn konventionell bensin. Motsvarande siffror for oljeskifferbensin
ar + 50 %, for kolbaserad bensin + 97 %, och fér naturgasbaserad bensin + 11 %. Siffran for
tjarsandsbensin faststalldes pa grundval av en vetenskapligt granskad livscykelanalys fran Stanford
University som EU-kommissionen best&lIt®’.

Kanadensiska staten och europeiska oljebolag med intressen i kanadensisk tjarsand har aktivt
motarbetat alla forsok att tilldela tjdrsandsbaserade drivmedel sarskilda, hogre utsldppsvarden®.
Med tanke pa det solida vetenskapliga underlaget och det faktum att biodrivmedel tilldelas
utslappsvarden beroende pa produktionsmetod, finns det inget skal att dra alla fossila drivmedel
over en kam.

EU:s branslekvalitetskommitté misslyckades den 23 februari 2012 att na enighet om EU-
kommissionens forslag till utslappsvarden®. Istillet forvantas medlemslandernas miljoministrar
avgora fragan under ar 2013.

7.3.2.4 Féoredémet Kalifornien

Kalifornien har ofta varit foregangare nar det galler att inféra miljokrav inom transportsektorn, med
Air Resources Board som drivande myndighet. Den 15 april 2010 tradde Low Carbon Fuel Standard
(LCFS) i kraft”. Den har dock 6verklagats och &r foremal for rattslig tvist”.

| korthet innebar LCFS foljande:

e Viaxthusgasutslappen fran de fordonsbranslen som séljs i Kalifornien ska minska med 10 % till
ar 2020, med arliga delmal fran och med ar 2011.

e Utsldppen berdknas och rapporteras av bransleleverantérerna utifran delstatens eget
heltdckande system for livscykelanalys.

e Livscykelanalysen innefattar alla drivmedel, inklusive el och vatgas, och tar med bade direkta
och indirekta markanvandningseffekter i berdkningen.

e Leverantorer av drivmedel tillverkade av ”high carbon-intensity crude oil”, t ex tjarsandsolja,
maste berdkna sarskilda utslappssiffror med hjalp av systemet for livscykelanalys.
Amerikanska miljomyndigheten EPA har uppskattat att utslappen fran produktionen av
kanadensisk tjdrsandsolja (well-to-tank) ar 82 % hogre an vid produktion av konventionell
rdolja’.

* The Co-operative Financial Services / WWF-UK, ‘Unconventional Oil: Scraping the bottom of the barrel’, July 2008
& https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/db806977-6418-44db-a464-
20267139b34d/Brandt_Oil_Sands_GHGs_Final.pdf

&8 http://climateactionnetwork.ca/issues/getting-off-fossil-fuels/tar-sands/report/

& http://www.nature.com/news/oil-sands-vote-ends-in-deadlock-1.10104

70 http://www.arb.ca.gov/fuels/Icfs/Icfs.htm

7 http://www.nytimes.com/2011/12/30/us/judge-blocks-californias-low-carbon-fuel-standard.html|?_r=1

7 http://yosemite.epa.gov/oeca/webeis.nsf/%28PDFView%29/20100126/5file/20100126.PDF?OpenElement
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e Om en leverantor saljer ett drivmedel som har lagre utslapp dn det givna arets standardvarde
far de ett "tillgodohavande”, som kan kvittas mot en “skuld” som uppstar da ett samre
bransle saljs. Varje leverantor ska i princip uppfylla det givna arets standard var for sig, men
kan spara och handla med tillgodohavanden.

e Standarden ar utformad for att vara helt teknikneutral. Tillverkarna valjer sjdlva hur de ska
uppna malen. Nya produktionsmetoder kan hanteras inom berdkningssystemets ram.

7.3.3 EU:s forslag kring indirekta markanvandningseffekter (ILUC)
| detta avsnitt presenteras sakinnehallet i EU-kommissionens forslag. Las Grona Bilisters remissvar for
att ta del av var fordjupade analys”.

7.3.3.1 bakgrund

EU tog &r 2010 fram riktlinjer for hur modellberdkningar av viaxthusgasutsldpp fran ILUC bor ga till”. |
december 2010 publicerade EU-kommissionen en rapport som diskuterar de indirekta
markanviandningseffekternas roll da biodrivmedelsklimatnytta ska bedomas (COM(2010) 811)".
Rapporten ar en sammanfattning synpunkter och resultat som hamtats fran litteraturstudier,
experter, intresseorganisationer och NGO:er. De stora osdkerhetsfaktorerna och bristerna i befintliga

ekonomiska modeller betonas.

| rapporten noteras att minskande sammanlagd odlingsareal i Europa och Nordamerika sedan 80-
talet mojliggor aterexploatering av mark med Iagt kolinnehall, sa att indirekta markeffekter kan hallas
sma. A andra sidan okar odlingsarealen i Afrika, Asien, Oceanien och Sydamerika. Ytterligare
efterfragan pa energigrodor harifran riskar darfor att medfora nyodling av jungfrulig mark med hogt
kolinnehall. Denna risk balanseras dock av att potentialen att 6ka avkastningen per landareal ar
storst i dessa fattigare delar av varlden, en effektivisering som kan triggas just av 6kad efterfragan
och stigande varldsmarknadspriser.

Exempel ges i EU-rapporten pa lander dar aktiv politisk styrning ger forhoppningar om att 6kande
odling av energigrodor inte ska medfora nyodling av mark med hogt kolinnehall. Det handlar bland
annat om Argentina, Brasilien, Indonesien och Norge.

| rapporten lamnas fragan 6ppen om uppskattningar om indirekta markanvandningseffekter ska
raknas in i de livscykelanalyser som ligger till grund fér EU:s regelverk och malformuleringar.

7.3.3.2 Beskrivning

Den 17 oktober 2012 presenterade EU-kommissionen ett forslag (COM(2012) 595)° till hur
fornybarhetsdirektivet (RED) och branslekvalitetsdirektivet (FQD) ska dndras for att ta hansyn till
indirekta markanvandningseffekter (ILUC). Det &r resultatet av de diskussioner som forts i EU sedan
nagra ar, vilka ssmmanfattas i de rapporter som refereras i avsnittet om indirekta markanvandnings-
effekter ovan. Forslaget ar fér ndrvarande ute pa remiss.

3 http://www.gronabilister.se/graona-bilister-remissvar-eu-kommissionens-biobraanslefaorslag-
130220.pdf?cms_fileid=0d7997003ebf89b75e94c7fabda5bf05

74 Hiederer, R. et al. (2010). Biofuels: a New Methodology to Estimate GHG Emissions from Global Land Use Change. EUR
24483 EN. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.

”® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0811:FIN:EN:PDF

7® http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/land_use_change_en.htm
|
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Behovet att skydda befintliga investeringar i produktion av biodrivmedel betonas i férslaget, men
kommissionen uttrycker sin asikt att efter ar 2020 ska inga subventioner ges till biodrivmedel som
inte minskar klimatpaverkan i betydande man och ar producerade av grédor som kan anvandas till
mat eller foder.

| korthet foreslas foljande andringar av och tillagg till RED och FQD:

e | den arliga rapporteringen ska schablonvarden for klimatpaverkan fran ILUC laggas till
befintliga utslappsvarden for biodrivmedel producerade av foljande odlade grodor. 1)
spannmal och andra starkelserika vaxter: 12 g CO,eq/MJ, 2) vaxter med hog sockerhalt: 13 g
CO,eq/MJ, 3) oljevaxter: 55 g CO,eq/MJ.

e FOr att na malet med 10 % fornybar energi i transportsektor ar 2020 far hégst 5 % energi
réknas in fran biodrivmedel producerade av féljande odlade grédor: 1) spannmal och andra
starkelserika vaxter, 2) vaxter med hog sockerhalt, 3) oljevaxter.

e For att na detta tioprocentsmal far energivardet hos vissa férnybara drivmedel réaknas
dubbelt, och energivardet hos andra férnybara drivmedel raknas fyrdubbelt. Dubblering
géller da drivmedlets ravara dr anvand matlagningsolja, djurfetter olampliga som foda, eller
cellulosarikt material (forutom timmer). Fyrdubbling géller da drivmedlets ravara ar icke-
biologisk, alger, icke-atervinningsbart avfall, halm och andra rester fran odlade grodor, rester
fran skogsbruk, gédsel eller avloppsslam.

e For produktionsanldggningar for biodrivmedel som tas i drift efter den 1 juli 2014 géller att
klimatnyttan ska vara minst 60 % for att biodrivmedlet ska kallas hallbart. (Det datum som nu
galler ar 1 januari 2018). Inga schablonutslapp fran ILUC ska laggas till vid berdkning av denna
klimatnytta.

e Malet om 50 % klimatnytta for alla hallbara biodrivmedel skjuts fram fran 1 jan 2017 till 1 jan
2018. Inga schablonutslapp fran ILUC ska laggas till vid berdkning av denna klimatnytta.

7.3.3.3 Effekter

Malet om 6 % minskad klimatpaverkan fran transportsektorn ar 2020 paverkas inte av det nya
forslaget, d v s inga schablonutsldapp fran ILUC ska laggas till da denna reduktion berdknas. ILUC tas
heller inte med i berdkningen da hallbarhetsbesked ges utifran den nuvarande gransen 35 %
klimatnytta, eller utifran kommande grénser pa 50 och 60 %. ILUC-utsldappen ska alltsa rapporteras,
men de paverkar inga mal eller granser for klimatpaverkan.

De foreslagna schablonerna for ILUC-utslapp innebar till exempel att normalvardet for
klimatpaverkan fran etanol av sockerror stiger fran 24 till 37 g CO,eq/MJ, och motsvarande
klimatnytta minskar fran 71 till 55 %. For etanol av vete med halm som processbrénsle dkar
klimatpaverkan fran 26 till 38 g/MJ, och klimatnyttan minskar fran 69 till 55 %. For biodiesel av raps
blir effekten dramatisk: klimatpaverkan 6kar fran 52 till 107 g/MJ, och en klimatnytta pa 38 % foérbyts
i en klimatbelastning pa 28 %.

De biodrivmedel som belastas med ILUC-utslapp sammanfaller i stort sett med vad vi kallar forsta
generationens biodrivmedel. Inget tak foreslas for anvandandet av dessa drivmedel inom EU, dven
om de far bidra med hogst 5 procentenheter till malet om 10 % férnybara drivmedel ar 2020.
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Forslaget att energin hos andra och tredje generationens biodrivmedel far raknas dubbelt eller
fyrdubbelt innebér i praktiken att detta mal sénks fran 10 % till 7,5 %. Malet kan uppnas med dnnu
lagre andel férnybara drivmedel @n sa, om en betydande andel fornybara drivmedel som raknas
fyrdubbelt kommer in pa marknaden. | kombination med femprocentstaket fér forsta generationens
biodrivmedel, innebar detta att EU med nuvarande forslag sdnker ambitionsnivan i omstallningen till
ett fossiloberoende transportsystem.

Det kan lata som att multipelrdkningen gynnar avancerade biodrivmedel. Om EU haller fast vid
femprocentstaket for forsta generationens biodrivmedel ar det i sjdlva verket tvartom. Eftersom det
redan finns cirka 5 % biodrivmedel av forsta generationen inom EU kommer det da inte finnas nagot
incitament att investera ytterligare i dessa. | sa fall ger multipelrdkningen inte heller nagot incitament
att vélja bort investeringar i forsta generationens biodrivmedel till forman for andra och tredje
generationens férnybara drivmedel. Den enda effekten av multipelrdkningen blir att EU ndjer sig
med 2,5 % avancerade fornybara drivmedel eller mindre, istéllet for att tvinga fram 5 % och uppna 10
% fornybara drivmedel i realiteten.

7.3.4 Frivilliga verktyg

7.3.4.1 Miljéstyrningsrddets upphandlingskriterier

Regeringens expertorgan Miljostyrningsradet (MSR) foreslar miljorelaterade upphandlingskrav, bl a
for drivmedel’”’. Har sammanfattas de forslag som gar utéver lagkrav. MSR sorterar sina forslag i tre
ambitionsnivaer: baskrav, avancerade krav och spjutspetskrav.

MSR féreslar krav pa hallbar markanvandning vid produktion av fossila drivmedel, nagot som saknas i
de lagstadgade kraven. Dock hanvisar MSR till ursprungslandets lagar kring natur- och biotopskydd,
vilka kan skifta avsevart fran land till land. | kontrast till detta specificeras villkoren for
markanvandning i hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, oberoende av ursprungslandets egna
regler. MSR foreslar dessutom sociala krav pa rimliga arbetsférhallanden, nagot som saknas i
lagtexten.

De foreslagna upphandlingskraven kan kategoriseras foljande vis.

MSR:S UPPHANDLINGSKRAV

Kravtyp Férnybara drivmedel Fossila drivmedel
Minskad klimatpaverkan JA JA
Sparbarhet JA JA
Miljo och natur JA JA
Sociala villkor JA JA

e Klimatnyttan av fornybar ravara skall vara minst 50 % (avancerat krav) eller 60 %
(spjutspetskrav). Berdkning ska ske enligt Fornybarhetsdirektivets riktlinjer.

e Leverantoren ska arbeta for att minska utslappen av vixthusgaser fran avropade férnybara
och fossila drivmedel (baskrav). Detta arbete ska rapporteras arligen.

77 http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Fordon-och-transporter/Drivmedel/
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e Fossila drivmedel ska inte harstamma fran oljesand, tjarsand, skiffergas, skifferolja eller
syntetisk olja fran kol (baskrav). Detta krav ska uppfyllas pa massbalansniva (se nedan).

e Leverantorer av fossila drivmedel ska redovisa huruvida hela produktionsprocessen sker i
enlighet med respektive lands regelverk kring naturvard och biotopskydd (baskrav).

e Leverantoren ska sdkerstélla att arbetsforhallandena i hela produktions- och leveranskedjan
ar forenliga med grundlaggande arbetsvillkor. | de fall det ar skillnad mellan nationella och
internationella bestdmmelser, ar det hogsta standard som galler (baskrav). De relevanta
internationella bestimmelserna utgérs av ILO-konventioner’® och FN:s barnkonvention. De
relevanta ILO-konventionerna beror arbetsmiljo, tvangsarbete, barnarbete, diskriminering,
organisationsratt.

7.3.4.2 Goteborgs upphandlingskrav

Goteborg och Stockholm har varit en foregangare nar det géller hallbarhetskrav pa drivmedel och har
inspirerat till MSR:s krav. Hosten 2011 antog trafikndmnden i Goteborg ett uppdaterat
kravdokument”.

7.3.4.3 Kommentus upphandlingskrav
SKL Kommentus genomforde varen 2011 en upphandling ”Stationstankning 2011” med ett
forfragningsunderlag® som innehéll krav i linje med MSR:s baskrav.

7.3.4.4 Svanens miljémdrkning

Svanen ar den enda frivilliga miljdméarkningen av drivmedel i Sverige®!. Svanenmarkningen initierades
av Nordiska ministerradet 1989. Sa vitt vi vet har endast vastsvenska Fordonsgas AB valt att ansdka
om och bli beviljad svanenmarkning for sin fordonsgas. Uppdaterade markningskriterier slogs fast i
juni 2012.

De krav som maste uppfyllas for att ett drivmedel ska beviljas svanenmarkning kan kategoriseras pa
foljande vis.

KRAV FOR SVANENS MILJIOMARKNING

Kravtyp Férnybar del Fossil del
Minskad klimatpaverkan JA NEJ
Sparbarhet JA NEJ

Miljo och natur JA JA
Sociala villkor JA JA

Forutom de krav som motsvarar de lagstadgade, kravs i sammanfattning foljande for att ett
drivmedel ska beviljas svanenmarkning:

e Minst hélften av drivmedlets volym ska tillverkas av férnybar ravara om denna tillhor forsta
generationens biodrivmedel. Om den férnybara ravaran tillhér andra generationens
biodrivmedel kravs endast en tredjedel fornybar ravara. (Andra generationens biodrivmedel

78 |LO = International Labour Organization (http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm#a1)

7 http://www2.trafikkontoret.goteborg.se/resourcelibrary/Miljo/TU_Drivmedel_slutlig_110921.pdf

& http://msr.se/PageFiles/4143/SKL_Kommentus_forfragningsunderlag.pdf

8l http://www.svanen.se/Foretag/Kriterier/kriterie/?productGrouplD=142001
1
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definieras av Svanen som drivmedel tillverkat av ravara som inte kan anvandas som
mannisko- eller djurféda.)

e Utslappen av vaxthusgaser fran den fardiga drivmedelsblandningen ska vara mindre an 50 g
CO,e/MJ i livscykelperspektiv, vilket motsvarar en minskning av klimatpaverkan med 40 %
enligt referensvardet for fossila drivmedel i hallbarhetskriterierna for biodrivmedel.

e Energianvandningen vid produktion och distribution av den férnybara delen far ej 6verstiga
1.2 MJ per MJ producerat biodrivmedel (energin i sjdlva biodrivmedlet ar inrdknad i denna
siffra).

e Transportavstand och transportmedel for frakt av fornybar ravara maste redovisas for varje
transportled.

e Fossil del far inte harstamma fran tjarsand, skiffergas, skifferolja eller kol.

e All palmolja, sojabonsolja och sockerrér, samt 70 % av all traravara som anvands vid
tillverkningen maste vara certifierad av tredje part. Villkor for certifieringen specificeras; den
ska vaga sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter och vara generellt tillganglig.

e Grodor som genmodifierats for att bli resistenta mot bekdmpningsmedel och insektsangrepp
far ej anvandas.

e Den sokande ska sdkerstalla att producenter i hela tillverkningsledet har satt planer i verket
for att uppfylla alla relevanta internationella konventioner om arbetsforhallanden (ILO-
konventioner och FN:s barnkonvention).

e Drivmedlet far ej 6ka cancerrisken.

7.3.4.5 The Roundtable on Sustainable Biofuels

The Roundtable on Sustainable Biofuels® (RSB) &r ett internationellt samarbete med manga olika
intressenter. Basen finns vid tekniska hégskolan i Lausanne i Schweiz. RSB har utvecklat en
oberoende certifiering som tar hansyn till miljdmassiga, sociala och ekonomiska hallbarhetsfaktorer.
Alla foretag och organisationer med verksamhet som har anknytning till biodrivmedel kan bli
medlemmar i RSB och engagera sig i dess arbete.

EU har erkdnt RSB:s certifiering, sa att det biodrivmedel som ar RSB-certifierat automatiskt uppfyller
kraven i fornybarhetsdirektivet.

RSB:s kriterier ar utformade for att kunna utgora en global standard, och ambitionen ar att processen
dar de tas fram och utvecklas ska vara 6ppen och genomskinlig. For narvarande delas kriterierna upp
i tva klasser. Kriterierna i den ena klassen® &r harmonierade med fornybarhetsdirektivet och beror

8 http://rsb.epfl.ch/
8 http://rsb.epfl.ch/files/content/sites/rsb2/files/Biofuels/Certification/RSB%20EU%20RED%20Standards/11-05-10-RSB-
STD-11-001-01-001%20vers%202%200%20Consolidated%20RSB%20EU%20RED%20PCs.pdf
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drivmedel som férs in i EU, medan kriterierna i den andra® &r tankta att gélla i vriga delar av
varlden.

De krav som maste uppfyllas for att ett biodrivmedel ska certifieras enligt RSB kan kategoriseras pa
foljande vis

KRAV FOR CERTIFIERING ENLIGT RSB

Kravtyp Biodrivmedel
Minskad klimatpaverkan JA
Sparbarhet JA
Miljé och natur JA
Sociala villkor JA

Oversiktligt kravs féljande for att ett biodrivmedel ska kunna certifieras enligt RSB inom EU.
(Detaljerade riktlinjer aterfinns i kriteriedokumentet):

e Klimatnyttan ska vara minst 50 % jamfort med ett fossilt referensdrivmedel. Alla
komponenter i biodrivmedlet ska ha mindre klimatpaverkan an det fossila
referensdrivmedlet. Berakningarna sker enligt ett system RSB sjalva utvecklat®.

e Producenter maste respektera manskliga rattigheter och arbetsrattigheter, t e x ratten for
arbetare att organisera sig och sluta kollektivavtal. Barnarbete far enbart forekomma pa
familjegardar, och bara om det inte inkrdktar pa skolgang.

e | fattiga omraden ska produktion av biodrivmedel bidra till social och ekonomisk utveckling.
Atgarder ska t ex vidtas for att involvera kvinnor och ursprungsbefolkningar.

e Det ska sakerstallas att produktionen av biodrivmedel inte hotar den lokala tillgangen pa
mat, utan tvartom tryggar den.

e Produktionen far inte hota biologiska varden, kultur- eller naturvarden.
e Producenter ska se till att uppratthalla och forbattra jordkvaliteten.

e Producenter ska uppratthalla och férbattra tillgangen till och kvaliteten pa vatten for
lokalbefolkningen. Varken yt- eller grundvattnet far paverkas negativt av produktionen.

e Luftféroreningar till f6ljd av produktionen ska identifieras, och en plan upprattas for att
minimera dem. Detsamma galler andra fororeningar och skadeverkningar till f6ljd av
produktionen, t ex fran avfall.

e Bade formella och informella landrattigheter ska identifieras och respekteras.

8 http://rsb.epfl.ch/files/content/sites/rsb2/files/Biofuels/Version%202/PCs%20V2/11-03-
08%20RSB%20PCs%20Version%202.pdf

& http://rsb.epfl.ch/files/content/sites/rsb2/files/Biofuels/Version%202/GHG%20Methodology/12-12-20-RSB-STD-01-003-
01%20RSB%20GHG%20Calculation%20Methodology%20v2.1.pdf
1
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Jamfort med de lagstadgade kraven i fornybarhetsdirektivet (RED) stélls mer langtgaende krav i RSB
pa att lokala skador pa miljon ska undvikas (bl a vad galler vatten och luft). De sociala kraven saknas
helt i RED.

Vid berdkning av klimatnytta enligt RSB tas ingen hansyn till indirekta markanvandningseffekter
(ILUC). Fragan har tagits upp av RSB, som erkdnner betydelsen av ILUC. Eftersom indirekta effekter ar
av global makrokaraktar bedémer de dock att de inte kan anvandas vid certifiering av enskilda
producenter och distributorer, som bara kan paverka skeenden pa lokal mikroniva.

| februari 2013 certifierade RSB Addax etanolproduktion i Sierra Leone®. Produktionen stéds av
svenska Swedfund, och ir den forsta i Afrika som certifierats av RSBY'.

7.3.4.6 Bonsucro (Better Sugarcane Initiative)

Det finns numera ett certifieringssystem for sockerrérsodling under varumarket Bonsucro®.
Systemet ar sprunget ur det internationella samarbetet ”Better Sugarcane initiative”. Bade foretag
och frivilligorganisationer kan bli medlemmar i Bonsucro.

KRAV FOR CERTIFIERING ENLIGT BONSUCRO

Kravtyp Sockerrérsetanol
Minskad klimatpaverkan JA
Sparbarhet JA
Miljo och natur JA
Sociala villkor JA

Bonsucro-certifiering innebar att mer langtgaende hallbarhetskrav ar uppfyllda vad géller lokal
miljopaverkan och sociala villkor an de som lagstadgas i fornybarhetsdirektivet (RED), som inte alls
berér sociala villkor. For de detaljerade kraven hanvisar vi till Bonsucros standarddokument® .

Certifiering av sockerrérsodlingen enligt Bonsucro ar i sig inte tillrdckligt for att sockerrorsetanol ska
uppfylla kraven i RED, men Bonsucro har utformat ett frivilligt tillagg till certifieringen som gor att
kraven i RED automatiskt uppfylls.

| november 2012 anldnde den forsta Bonsucro-certifierade etanolen till Europa, for laginblandning i
bensin®. Etanolen kom fran Brasilien och det hollandska bolaget Argos Energies stod for importen.

7.3.4.7 Fler internationella hdllbarhetscertifieringar

Det finns fler hallbarhetsmérkningar an dem vi beskrivit ovan. Bland dessa kan namnas “Roundtable

on Responsible Soy” och “Roundtable on Sustainable Palm Qil”. Dessa certifieringar ar erkdanda av EU
i sa matto att de automatiskt medfoér att biodrivmedlet uppfyller kraven i fornybarhetsdirektivet. EU

tillhandahaller en lista pa erkanda certifieringar™.

% http://www.addaxbioenergy.com/data/news/RSB_February-2013-Addax-Press-Release-FINAL.pdf

87 http://www.svebio.se/svebionytt/ett-ogonblick-inblick-i-addax-i-sierra-leone

& http://www.bonsucro.com/

8 http://www.bonsucro.com/assets/Bonsucro_Production_Standard_March_2011_3.pdf

% http://www.solidaridadnetwork.org/%E2%80%9C-future-all-sugarcane-ethanol-will-be-bonsucro-certified%E2%80%9D

% http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/sustainability_schemes_en.htm
1
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7.3.4.8 UN Global Compact

Foretag som vill varna manskliga rattigheter, arbetsratt och god miljo, samt motverka korruption, kan
ansluta sig till FN-initiativet Global Compact™. De féretag som ansluter sig maste skriva under pa
initiativets tio grundprinciper. Dessutom maste de varje ar lamna in en rapport som beskriver hur
arbetet med att implementera dessa principer i verksamheten fortskrider®®. Denna sa kallade
”"Communication of Progress” ar offentlig och ska visa att foretagets deltagande dr mer an en vacker
gest.

Deltagande i Global Compact ersatter inga andra ataganden, och innebar ingen certifiering av de
varor foretaget producerar eller handlar med.

7.3.5 Rapportering och uppfoljning

7.3.5.1 Kontrollsystem
Bade lagstiftningen och de frivilliga verktygen ger detaljerade instruktioner for hur rapportering och
uppfoéljning av hallbarhetskraven ska ga till. De gemensamma namnarna ar:

e Regelbunden rapportering ska ske utifran ett eget kontrollsystem.
e Kontrollsystemet ska vara implementerat i hela produktionskedjan.
e Kontrollsystemet ska granskas av en oberoende granskare.

7.3.5.2 Massbalans

Ett grundldggande verktyg i kontrollsystemet &r principen om massbalans. Om en viss mangd ravara
med vissa hallbarhetsegenskaper fors in i ett produktionsled, ska rapporteringen visa att samma
mangd eller mindre fors vidare till ndsta led. Denna princip tillampas for varje produktionsled. Syftet
ar dubbelt:

e Principen tillater att fraktioner med olika hallbarhetsegenskaper blandas i ett givet
produktionsled.

e Principen férhindrar att mer drivmedel salufors som hallbart an vad som férdes in i
produktionsprocessen.

Massbalansen ska vara uppfylld under en tidsperiod som anpassas till produktionskedjan. | allmanhet
bor denna tidsperiod inte 6verstiga 3 manader. Om ravaran skérdas en gang per ar kan det vara
motiverat att utoka tidsperioden till 12 manader.

7.3.5.3 Lagstadgad rapportering ar 2012 och 2013
De forsta hallbarhetsbeskeden for biodrivmedel beviljades i slutet av ar 2011. | december 2012 hade
cirka 140 foretag beviljats hallbarhetsbesked for biodrivmedel eller biobransle®.

Utifran inrapporterade volymer och klimategenskaper sammanstallde Energimyndigheten i maj 2012
rapporten “Hallbara biodrivmedel och flytande biobranslen under 2011”, som beskriver
klimatpaverkan hos de biodrivmedel som saldes i Sverige detta ar’>. Denna rapport redovisar

%2 http://www.unglobalcompact.org/

9 http://www.unglobalcompact.org/COP/index.html
*http://www.energimyndigheten.se/Foretag/hallbara_branslen/Hallbarhetskriterier/Rapporteringsskyldig/Hallbarhetsbesk
ed/

9 http://energimyndigheten.se/sv/Press/Pressmeddelanden/Ingen-fuletanol-i-Sverige-under-2011/

- |
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sverigemedelvarden av vaxthusgasutslapp fran respektive biodrivmedel och &r en viktig kélla till de
utslappssiffror som redovisas i avsnitt 6.3.

Eftersom arbetet med Branslekvalitetsdirektivet inte ar slutfort pa EU-niva (se ovan), ar
hallbarhetsrapporteringen enligt Drivmedelslagen dnnu inte fullstandig. Vid den forsta
rapporteringen i november 2012 redovisades totala volymer och ursprungsland. Redovisning av
klimatpaverkan fran fossila drivmedel kan inte ske férran EU beslutat om ett regelverk for hur dessa
ska berdknas.

Fran och med ar 2013 kommer rapporteringen enligt Drivmedelslagen och Hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel att ske gemensamt™.

% http://www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/hallbara_branslen/Drivmedelslagen/Rapportering/
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