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Forord

Fyrstegsprincipen — den modell som ska vigleda alla beslut om vir infrastruktur till de mest
kostnadseffektiva och minst miljostérande atgiarderna — fungerar inte i praktiken. Dirom ér alla
ense. En del ser detta som ett problem, andra inte.

For att omvandla principen till praktik krivs det regelindringar och nya arbetssatt pa en rad
omraden. I denna promemoria fokuserar Grona Bilister pa nagra av de mest centrala fragorna —
om statlig medfinansiering, om kompetensstod till kommuner och om kvalitetskontroll pa
genomforda dtgirder.

Promemorian dr upprittad av Fredrik Holm, som dr mangarig medarbetare och radgivare till
Grona Bilister. Ar 2016 skrev han boken Hallbar mobilitet frin Umed till Malmi f6r Grona Bilisters
rikning. Under arbetet uppmirksammade han att fyrstegsprincipens tva forsta steg ofta betonas
av kommunala chefer och i policydokument, medan de atgirder som verkligen genomférs oftare
bir priagel av de tva sista stegen. I Fredrik Holms uppfoljande bok 17Gnd Pyranziden! Planera for en
hallbar mobilitet analyserade han hur denna skillnad mellan princip och praktik uppstar - och hur
den kan undvikas.

Hir utvecklas och konkretiseras forslagen ytterligare. Promemorian dr framtagen inom ramen for
projektet Grina kommuner pa vag 2021, som stdds ekonomiskt genom Trafikverkets bidrag till
ideella organisationer.
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Fyrstegsprincipen pa en minut

Fyrstegsprincipen dr en metod for att systematiskt soka de enklaste, smidigaste och billigaste
l6sningarna nar ett problem i infrastrukturen har identifierats. I teorin leder denna metod till att

man samtidigt véljer I6sningar med en minimerad paverkan pa savil yttre miljo
(klimatforandringar, luftféroreningar, buller med mera) som pa folkhilsa och stadsbyggnad.

Som namnet antyder bygger metoden pé att man i den atgirdsvalsstudie som i regel féregar varje
infrastrukturprojekt analyserar problemet i fyra steg:

1. Tank om. Kan investeringen undvikas genom ett annat angreppssitt? Gar det att minska
efterfrigan pa transporter utan att aventyra tillgangligheten? Till sadana dtgirder hor dels
olika ekonomiska styrmedel som drivmedelsskatter, tringsel- och parkeringsavgifter, dels
beteendepaverkande dtgirder som pa frivillighetens grund leder till firre och kortare resor
samt till firdsdtt med mindre utrymmeskrav och utslipp. Den senare kategorin benimns
ofta som ”mjuka” dtgirder. Dessa brukar emellanat ocksa beskrivas som Mobility
Management.

2. Optimera. Kan nuvarande infrastruktur optimeras for att utnyttjas battre? Hit hor
atgirder som dndrade intervaller i trafikljus, justerade tidtabeller samt linjedragningar och
taxor i kollektivtrafiken. Atgirderna kinnetecknas av inga eller mycket sm4 fysiska
forindringar.

3. Bygg om. Kan en begrinsad ombyggnad av infrastrukturen leda till att den anvinds
bittre? Hit hor atgirder som dndrade korfilt for svingande trafik, forlingda perronger
och motesspar eller cykeloverfarter som tydligt prioriterar cykling i en korsningspunkt.

4. Bygg nytt. Om inget av ovanstiaende steg ar tillimpliga aterstar att bygga nytt. Det giller
alla firdsitt och transportslag. Aven en nybyged cykelbana ir siledes en typisk steg 4-
atgird.

Tanken dr att man gar vidare till nista steg forst sedan man uttémt mojligheterna att 16sa den
uppkomna friagan i det tidigare steget. Notera att steg 1- och 2-atgirder i regel inte leder till nigra,
eller endast sma, ingrepp 1 den fysiska miljon och att miljanpassade trafikslag prioriteras
tillsammans med 6kad transporteffektivitet. Dock kan dven steg 3- och 4-atgirder goras for att
minska trafiksystemets miljopaverkan. Det finns alltsd ett generellt men inte givet samband
mellan de olika stegen och graden av miljohansyn.

Notera ocksa att det inte finns ndgra definierade grinser mellan framfor allt steg 2, 3 och 4 och
att 6vergangarna mellan stegen dirfér kan vara flytande.
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Fyrstegsprincipen: Alla tycker om den men ingen fo6ljer den

Om principer 4r det ldtt att vara 6verens och fyrstegsprincipen finns diarfér omnimnd som
ledstjirna i en ling rad dokument som reglerar utvecklingen av den nationella- och regionala
infrastrukturen. Sedan 2003 har den funnits inskriven som utgangspunkt f6r den langsiktiga
planeringen av infrastruktur.' Fyrstegsprincipen dberopas ocksi ofta i kommunala styrdokument
som oversiktsplaner, detaljplaner samt stadsmiljo- och trafikprogram. Den far dirfor anses som
vil etablerad och accepterad i modern infrastrukturpolitik.

Dock har fyrstegsprincipen haft svart att ga fran just princip till en fungerande praktik. De
kostnadseffektiva och miljéanpassade steg 1- och 2-atgirderna blir sillan verklighet trots att de
ofta identifierats som goda l6sningar pa uppkomna problem.

Frin savil tjdnstepersoner som arbetar i vardagen med atgirdsvalsstudier som dem som har haft
anledning att se 6ver och utvirdera metodiken har vi fitt vittnesmal om att manga
atgirdsvalsstudier ser steg 1- och 2-atgirder som de mest limpliga att vidta, eftersom de skapar
erforderlig tillginglighet till minimerade kostnader och minimerad miljopaverkan. Anda blir de
bara sillan genomférda. Vi har dock inte kunnat hitta nagra kvantitativa data pa hur vanligt detta
ar. Ddremot har Riksrevisionen via en stickprovsundersékning funnit att fyrstegsprincipen
efterlevs i bara hiilften av de studerade atgirdsvalsstudierna.”

Hur kan da komma sig att fyrstegsprincipen inte blir omsatt i en fungerande fyrstegspraktik?
Varfor tar inte infrastrukturplaneringen bittre vara pa mojligheterna att genomfora atgarder som
sparar pengar, miljé, yta och dirtill frimjar folkhilsa och stadsbyggnad? Atskilliga parter har
forsokt forsta varfor, och bade pekat pa forklaringar och verkat for férindringar:

Regeringen har sedan tidigare uppdragit at Trafikverket att ta tag i frigan. I 2018 ars beslut om
nationell plan slas fast att "Trafikverket ska identifiera eventuella problem med att uppfylla
regeringens ambition avseende fyrstegsprincipen, sirskilt steg 1- och steg 2-dtgirder. Om sadana
problem identifieras ska Trafikverket omgdende redovisa detta till regeringen tillsammans med
forslag till 16sningar som sikerstiller regeringens ambitioner.”

Trafikverket har sedan linge visat att man dr medveten om problematiken. Beroende pa vem pa
myndigheten man talar med f6ljs denna medvetenhet av antingen en axelryckning eller
beklaganden. De senare hors oftast pa regional och lokal niva, bland tjanstepersoner som har tit
kontakt med kommunerna och ar involverade i den 16pande dtgirdsplaneringen.

Trafikverkets officiella hallning i fraigan om statlig medfinansiering framgar av dokumenten
“Hantering av steg 1 och 2 itgirder i transportplanering, investerings- och underhillsplaner”™ och
“Trafikverkets ansvar f6r mobility management i byggskedet™. Hillningen kan sammanfattas
enligt foljande:

e Trafikverket far girna lyfta fram virdet av steg 1- och 2-atgirder i atgirdsvalsstudierna,
dven om statlig medfinansiering inte anses tilliten.

e Generella informationsinsatser i syfte att paverka beteenden medfinansieras inte.

1 Regeringen 2003: Utdkade planeringsramar fér vag- och jarnvagsinvesteringar 2004-2015. Prop. 2003/04:95

2 Riksrevisionen, 2018: Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur — tillampas den pa avsett satt?
RiR2018:30

3 Regeringen, 2018: Faststéllelse av nationell trafikslags6vergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018-
2029. Regeringsbeslut N2018/03462/TIF, daterad 2018-05-31

4TDOK 2018:0498

5TrV 2018/71076
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e Mobility Management kan utgora stod i samband med ombyggnader dar
framkomligheten begrinsas under en tid. Direfter dras stodet in.

e Om det sirskilt anges i enskilda regeringsuppdrag kan medfinansiering beviljas.

Trafikverkets foretridare brukar ocksa papeka att de stadsmiljéavtal som triffas mellan stat och
kommuner férutsitter att den kommunala medfinansieringen fokuserar pa steg 1- och 2-
itgirder.’ Det dr dock en nigot annan friga, eftersom det d4 4r kommunala medel som anvinds i
fyrstegsprincipens tidigaste steg.

Huruvida Trafikverket kan anses ha besvarat bestallningen fran regeringen enligt ovan eller ej har
inte gatt att utréna inom ramen for arbetet med denna PM.

Riksrevisionen har i sin utvirdering av fyrstegsprincipens tillimpning konstaterat att man ofta
redan innan dtgirdsvalsstudierna paborjats har formulerat problemet pa ett sidant sitt att steg 1-
och 2-tgirder blir 6verspelade. Bland annat pekar man pé foljande omstindigheter: ’

e Ofta ar det kapacitetsbrist i vignatet, eller h6ga olyckstal, som ir skilet till att en
atgirdsvalsstudie paborjas. Dirmed har man redan “rundat” villkoret att titta
torutsittningslost pa vilket transportslag som bist 16ser problemet.

e I den man atgirdsvalsstudierna ens arbetar utifrin fyrstegsprincipen valjer man ofta att
helt forbise steg 1-atgirder. Mojligen ser man dem som komplement till andra atgirder av
steg 3- eller 4-karaktar.

e Trafikverket har ”6versatt” funktions- och hiansynsmal till leveranskvaliteter, dar brister i
sikerhet, kapacitet och tillginglighet, enligt Riksrevisionen, lyfts fram pa bekostnad av
brister i punktlighet, robusthet samt miljé och hilsa.

e Atgirdsvalsstudierna saknar ofta referensvirden, brister ofta i kostnadsbedémningar och
ar ofta daligt koordinerade med 16pande underhéll. En tredjedel av alla atgirdsvalsstudier
avslutas utan atgirdsval, namnet till trots.

Trivector Traffic pekar pa ungefir samma sakforhallanden som Riksrevisionen, nimligen att
fyrstegsprincipen, i den man den alls tillimpas, oftast anvinds i lokala atgirdsvalsstudier i syfte att
16sa lokala problem, medan den behéver tillimpas battre 1 de stora systemanalyserna som bittre
tar sikte pa infrastrukturens systembrister.”

Naturvardsverket ifragasitter flera av de begrinsningar av mandatet som Trafikverket anger
som hinder for statlig medfinansiering.” Enligt myndigheten ir det inte ”juridiskt grundat” att
staten inte kan medfinansiera till exempel information och beteendepaverkande insatser av steg 1-
karaktir. Naturvardsverket pekar ocksd pa att reglerna for hur Trafikverket fir/kan/ska
medfinansiera kommunal infrastruktur dr oklara och behéver fortydligas.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare SKL) har i en intervjustudie'’ pekat pa de
brister som identifieras pa kommunal och regional niva. Bland studiens slutsatser kan noteras
foljande:

6 Forordningen (2015:579) om stdd for att framja hallbara stadsmiljer

7 Riksrevisionen, 2018: Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur — tillampas den pa avsett satt?
RiR2018:30

8 Trivector Traffic 2021: Fullt genomslag for fyrstegsprincipen i transportplaneringen — slutrapport med rekommendationer.
Trivector Traffic rapport 2021:38

9 Naturvardsverket 2021: Underlag om steg 1 och steg 2 i nationell transportplanering. NV-03711-21, daterad 2021-04-19
10 Sveriges Kommuner och Landsting 2018: Steg 1- och 2-atgarder i regional och kommunal planering. Hinder och uteblivna
nyttor.
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e Detir inte bristen pa medfinansiering i sig som ar det frimsta problemet. Diremot ar
arbete med steg 1- och 2-atgirder fortfarande ovant, osakert och tidsédande, vilket
hindrar inte minst mindre kommuner att utveckla ett sadant arbete.

e [n statlig medfinansiering skulle skidnka status och legitimitet at arbete med steg 1- och 2-
atgirder, vilket har betydelse fo6r att bland annat lokala beslutsfattare ska vilja stodja den
sortens arbete.

Grona Bilister har i skriften ”Vind pyramiden — planera for héllbar mobilitet” pekat pa fyra
orsaksteman som bidrar till att principen inte blir till praktik'":

®  Prognoser blir til] bindande krap. Tratikverkets sd kallade basprognoser baseras 1 huvudsak pa
historiska data om trafikutvecklingen, men tar inte hansyn till aktuell maluppfyllelse. Utan
att egentligen vara bindande far basprognosen funktionen av ett villkor att ta hansyn till 1
infrastrukturplaneringen. Eftersom den forutsitter en fortsatt tillvixt av trafikvolymen
uppstar konflikter i de kommuner som uttrycker ambitioner om minskad trafik,
atminstone 1 titorterna.

o Staten betalar bara for om- och tillbyggnad. Trafikverkets tolkning av myndighetsuppdraget
utesluter mojligheten att bidra med statlig medfinansiering av atgirder enligt
fyrstegsprincipens steg 1 och 2. Dirmed stills kommuner utan maoijlighet till sadant stod.

o Kommunal onskelista gar fore regional oversikt. De regionala linstransportplaner som tas fram
vart fjirde ar blir 1 hog grad féremal f6r de ingaende kommunernas 6nskemal. Eftersom
det i manga, i synnerhet mindre, kommuner finns en lokal opinion som vill se en fortsatt
vigutbyggnad trumfar ofta dessa 6nskemal den regionala 6versikt och sakkunskap som
tydligare ser mojligheterna att jobba med steg 1- och 2-dtgirder.

o Vad far vi for pengarna? Manga s k mjuka atgirder, oftast inom ramen for steg 1, har
tillkommit i mer eller mindre val drivna och tillfalliga projekt. Uppfdljningen och
utvirderingen har emellanat dragits med brister. Det gor att arbetet med sidana atgirder
har simre dokumenterade effektsamband. I viss man har mindre lyckade projekt ocksa
bidraget till att atgdrderna har fatt daligt rykte.

I Riksrevisionens bitvis kritiska rapport (se ovan) ingar ett antal forslag till férindringar som
skulle 6ka fyrstegsprincipens genomslag. Dessa dr uppdelade i en sektion med adress till
regeringen och en till Trafikverket. Forslagen stillda till regeringen handlar till stor del om att
fortydliga styrningen och vigledningen gentemot bland annat Trafikverket. Det giller inte minst
arbetet med steg 1-atgiarder. Riksrevisionen rekommenderar ocksa att fokus flyttas fran lokalt
identifierade brister i transportsystemet till mer 6vergripande, nationella bristanalyser och
prioriteringar. Snarlika synpunkter har limnats av konsultforetaget Trivector Traffic (se ovan).

For Trafikverkets del rekommenderar man ett antal kvalitetshéjande atgirder, till exempel en
tydligare scenarioplanering dir atgirder enligt steg 1-3 tydligare stills mot steg 4-atgarder,
tydligare avslut av atgardsvalsstudier, battre intern kunskapsoverforing och bittre synkronisering
med underhallsplaneringen.

Regeringen, som i sin svarsskrivelse instimmer 1 Riksrevisionens kritik, har dock valt, utan
nirmare motivering, att éverlimna samtliga synpunkter till Trafikverket for fortsatt behandling.'
Detta svar har limnats trots Riksrevisionens papekanden om att manga av problemen bottnar i
bristande styrning och instruktioner.

11 Holm F, 2019: Vand pyramiden — planera for hallbar mobilitet. Grona Bilister, Stockholm. ISBN 978-91-977352-8-5
12 Regeringen, 2019: Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen. Skr. 2018/19:76, avlidmnad 14 mars 2019
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Trafikverket har a sin sida redogjort f6r sin syn pa Riksrevisionens papekanden och darvid
framhallit att man garna genomfor de foreslagna forandringarna bara man far regeringens och
riksdagens mandat.”

Forskarna Linnea Eriksson och Karolina Isaksson har specialstuderat just relationen mellan
Regeringskansliet och Trafikverket och finner att myndigheten gér en mycket sniv tolkning av
sitt uppdrag. '* De menar ocksa att sjilvstindiga och kompetenstunga myndigheter har ett sirskilt
ansvar att ta initiativ dven utanfér de direktiv som regeringen aligger dem:

I intervjuer med tidnstepersoner inom myndigheten [Trafikverket] kan man fa uppfattningen att
myndigheten inte alls dr sjdlvstindig, utan att regeringens direktiv Gr det enda som styr den
nationella planprocessen. Det kan dven framsta som att myndigheten inte behover, och kanstke
inte ens bor, beakta mal och lagstifining som regeringen inte ndmner eller hfter fram specifikt i
sina direktiv. Vi menar dock (...) att Trafikverket har mandat att ta initiativ som inte har
initierats av Regeringskansliet. Detta for att datgdrder som ses nodvindiga baserat pa
expertkunskap ska kunna bli mijliga ntan att regeringen direkt har fragat om det.

For att sammanfatta liget: Regeringen observerar och erkdnner bristerna i systemet men tvar sina
hinder och 6verlimnar drendet till Trafikverket. Trafikverket, 4 sin sida, gér under tiden en egen,
snav regeltolkning och skyller sedan tillkortakommandena pa regeringen.

Kvar star de kommuner som tar de nationella klimatambitionerna pa allvar och som manar om
kvaliteter som folkhalsa och god stadsbyggnad. I praktiken motarbetas de av den statliga nivan.
Kvar stir de sakkompetenta regionala planerare som inte far stod f6r en modern
infrastrukturplanering gentemot en mer traditionellt orienterad lokalpolitisk opinion. Kvar star
ocksa Sveriges skattebetalare med — i virsta fall — onédigt kostsamma och onddigt
milj6foérstorande trafiklosningar.

13 En sammanfattning ldmnas i regeringsskrivelse 2020/21:75, sid 354 ff.

14 Eriksson L och Isaksson K, 2021: Vem &r det som styr? Ansvarsfordelning och grazoner mellan Regeringskansliet och
Trafikverket. Ur Pa vag mot hallbar omstallning? Kunskap, makt och mening i nationell transportplanering. Linnefors,
Stockholm. ISBN 978-91-88651-12-9
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Fréan princip till praktik

Fyrstegsprincipen skapades 1 syfte att systematiskt identifiera och genomféra sadana forindringar
1 infrastrukturen som pa ett si kostnadseffektivt sitt som mojligt tillmotesgar behov av
tillgdnglighet inom ramen for olika uppsatta mal och hansynskrav.

Vi kan alltsa konstatera att den inte kommit att fa den vigledande roll som var tinkt, och foreslar
darfor att den forses med skarpare villkor och tydligare mandat. Grona Bilisters intention ar att
gora fyrstegsprincipen till en fyrstegspraktik.

Klimat- och andra hinsynsmal maste vara vigledande for infrastrukturplaneringen och
utgora den “ram” inom vilken infrastrukturen kan utvecklas pa ett kostnadseffektivt sitt. Redan
den nu foreslagna nationella planen bor justeras utifran denna utgangspunkt, inte minst med
hinsyn till den massiva kritik som dess inriktningsunderlag mottes av fran en lang rad nationella
och regionala offentliga remissinstanser."

Till kommande planeringsrundor behdver regeringen pa ett avsevirt mycket tydligare sitt dn
hittills ange samma villkor i sina direktiv. Bedomningen av infrastrukturens inverkan pa dessa mal
maste ske i bred samverkan mellan ett flertal statliga expertmyndigheter, forskningsinstitut med
flera, i stillet f6r som idag av Trafikverket sjilvt. Infrastrukturplaner, oavsett pa vilken niva de
g0rs, ska med automatik underkidnnas om de inte bidrar till att uppna hinsynsmalen. Eventuella
avsteg frain denna grundregel maste uttryckligen kunna motiveras for att planen ska kunna
godkinnas.

Denna 6kade tydlighet skulle tillmétesga de mal (nr 66 och 67) som regeringen sjalv satt upp i
den klimatpolitiska handlingsplanen:'®

66. Transportinfrastrukturplaneringen ska bidra till fossilfribet. Klimatmalen ska untgora en
central utgangspunkt for framtida statliga infrastrukturplanering. Underlagen till
infrastrukturplanering bor visa bur satsningarna bidrar till mijligheterna att na klimatmalen.

67. Regeringen avser att i stirre utstrickning prioritera kostnadseffektiva atgarder som paverkar
transportefterfragan och val av transportsatt samt dtgdrder som medfor ett mer effektivt nytfjande
av befintlig infrastruktur (s.k. steg 1- och 2-dtgdrder)

Regeringen skulle pa samma gang tillmétesga de ambitioner man nu gett uttryck £6r i det uppdrag
man gett Trafikanalys infor nista planeringsrunda:'’

"For att etappmalet for inrikes transporter och det dvergripande klimatmalet ska kunna nis
bebaver det svenska sambdllet bli mer transporteffektivt, dar trafikarbetet kan minska utan att
gora avkall pa tillgangligheten. Det kan dstadkommas bl.a. genom samballsplanering, tillgang till
effektiv, punktlig och tillforlitlig kollektivtrafik, |.. .| dkad anvindning av digitala losningar
samt innovativa lokala och regionala transport- och mobilitetslosningar. I vissa fall kan
transporter kortas eller ersdttas helt.”

15 Omfattande remisskritik mot Trafikverkets inriktningsunderlag. 2030-sekretariatet och Fredrik Holm,
remissammanstallning publicerad 2021-02-16. www.2030sekretariatet.se/inriktningsunderlag/

16 Miljédepartementet 2019: Klimatpolitiska handlingsplanen — Fakta-PM, daterad 2019-12-17

17 Regeringen 2021: Uppdrag att ta fram underlag om transportomradet infér den kommande klimatpolitiska

handlingsplanen. Regeringsbeslut 12021/01006, daterat 2021-03-24
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Fortydligandena skulle ocksa uppfylla det 6nskemal som Trafikverket sjalvt anfor 1 det
inriktningsunderlag som féregick den nu foreslagna nationella planen:'®

"[Trafikverket] ser positivt pd en fortsatt utveckling av tydliga regeringsuppdrag i syfte att kunna
genomfora effektiva steg 1- och steg 2-atgarder med statlig finansiering, i samwerkan med berirda
aktorer.”

Slutligen skulle samma forindringar vara ett sitt att mota den kritik som framfors av
Klimatpolitiska Ridet:"

Takten i klimatomstillningen dr fortfarande for lag och den beslutade politiken dr inte tillrécklig
[for att na klimatmalen. Regeringen har under krisen hallit fast vid inriktningen i
klimathandlingsplanen men har annu inte tillrdckligt nyttjat det maijlighetsfonster som
coronakrisen innebdr genom att lita kris- och dterhaminingsinsatserna bli en tydlig forstirkning
av den samlade politiken for klimatomstillningen.

Fyrstegsprincipen behéver tillimpas férutsittningsldst och pa allvar 1 Trafikverkets
atgirdsvalsstudier. En dtgirdsvalsstudie maste kunna motivera sitt val av atgirder genom en
analys som beldgger att alla mojligheter till dtgirder pa “ligre” steg dr uttdmda. Riksrevisionen har
1 sin rapport papekat flera svagheter och metodfel i dagens tillimpning av atgirdsvalsstudier, men
ocks skissat pa hur dessa kan rittas till.”

Savil Naturvirdsverket” som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har dirtill beskrivit hur
Trafikverkets nuvarande regeltolkning skapar incitament for regioner och kommuner att i forsta
hand efterfriga steg 3- och 4-dtgirder. SKR uttrycker det pa foéljande sitt: >

Den begransade maijligheten att fa statligt stod for Steg 1- och 2-atgdrder kan bidra till en
dvereflerfragan pa Steg 3- och 4-atgdrder pa bekostnad av Steg 1- och 2-atgarder. Den
snedvridningseffekten skulle kunna démpas av ett system som tillater statlig medfinansiering av
Steg 1- och 2-dtgdrder.

Fragan om den statliga medfinansieringen ar dirfor central fOr att fyrstegsprincipen ska komma
till praktisk tillimpning. Till den fragan kan ocksa knytas de behov av tid och kompetens som
kommunerna har, samt behovet av hojd kvalitet och utvirdering av de atgirder av steg 1- och 2-
karaktir som idag oftast sker inom ramen fOr separata projekt.

18 Trafikverket, 2020: Inriktningsunderlag inf6r transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och 2022-2037.
Trafikverket 2020:186

19 Klimatpolitiska radet 2021: Arsrapport 2021. Dnr 2021-00004/K

20 Riksrevisionen, 2018: Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur — tillampas den pa avsett satt?
RiR2018:30

21 Naturvardsverket 2021: Underlag om steg 1 och steg 2 i nationell transportplanering. NV-03711-21, daterat 2021-04-19
22 Sveriges Kommuner och Landsting 2018: Steg 1- och 2-atgarder i regional och kommunal planering. Hinder och uteblivna
nyttor

Gor fyrstegsprincipen till fyrstegspraktik — PM december 2021



GROMNA BILISTER
10

Grona Bilister foreslar: Fortydliga fyrstegsprincipens férordningar

Dagens regelverk behover fortydligas. Darfor ligger Grona Bilister forslag till férandringar i fyra
olika férordningar:

e Trafikverkets myndighetsinstruktion (2010:185)
e Fo6rordningen om nationell plan (2009:2306)
e Forordningen om lanstransportplaner (1997:263)

e Forordningen om statlig medfinansiering till vissa kollektivtrafikanldggningar m. m.
(2009:237)

Trafikverkets myndighetsinstruktion® anger det 6vergtipande uppdrag som Trafikverket har.
Denna typ av instruktion har juridisk status som férordning, vilket innebar att den star 6ver vad
som skrivs 1 till exempel eventuella regeringsuppdrag.

Forordningens portalparagraf kan ses som en ”’programforklaring” dir myndighetens syfte och
uppdrag definieras. Med utgangspunkt 1 fyrstegsprincipens redovisade tillkortakommanden
behover uppdraget vidgas, fran planering, byggande och drift till ett mer dvergripande ansvar f6r
att utveckla en kostnadseffektiv infrastruktur inom ramen f6r uppsatta mal, gillande till exempel
klimat, luftféroreningar, sikerhet, jimstélldhet och folkhilsa. Grona Bilister foreslar darfor ett
tortydligande av portalparagrafen enligt nedanstiende forslag.

Instruktionens andra paragraf, punkt 16, beskriver forvisso att fyrstegsprincipen sk« tillimpas,
men namner inget om finansiering eller medfinansiering. Grona Bilister foreslar darfor ett
tortydligande dven i 2§16:

(2010:185), nuvarande lydelse: (2010:185), foreslagen lydelse:

1§ Trafikverket ska med utgangspunkt i ett 1§ Trafikverket ska med utgangspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv ansvara trafikslagsovergripande perspektiv ansvara for
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen e den lingsiktiga

tor vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och infrastrukturplaneringen for vigtrafik,
luftfart samt f6r byggande och drift av jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart
statliga vigar och jarnvigar. e byggande och drift av statliga vagar

(-] och jiarnvagar
e initiering, utredning, finansiering och
genomforande av atgirder som
paverkar transportefterfragan och val
av transporter
Uppgifterna ska utféras inom ramen for av
regering och riksdag beslutade hinsynsmal
avseende klimat, miljo, folkhilsa, sikerhet
och jamstilldhet. Arbetet ska striva efter en
effektivare anvindning av befintlig
infrastruktur och av kostnadseffektiva
investeringar dar sadana krivs.
Fyrstegsprincipen ska tillimpas vid val av
limpliga atgirder.

23 Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
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2§16 [Trafikverket ska] i den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for vigtrafik,
jarnvigstrafik, sjofart och luftfart stegvis
analysera val av atgirder genom att Gverviga
a) atgirder som kan paverka
transportefterfraigan och val av transportsitt,
b) dtgirder som ger effektivare anvindning
av befintlig infrastruktur,

¢) begrinsade ombyggnationer, och

d) nyinvesteringar eller storre
ombyggnationer.

11

2§16 [Trafikverket ska] i den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvigstrafik, sjofart och luftfart stegvis
analysera val av atgirder genom att Gvervaga,
initiera samt finansiera alternativt
medfinansiera

a) atgirder som kan paverka
transportefterfrigan och val av transportsitt,
b) dtgirder som ger effektivare anvandning av
befintlig infrastruktur,

¢) begrinsade ombyggnationer, och

d) nyinvesteringar eller storre
ombyggnationer.

Kommentar: Forslaget tillfor i sin tredje punkt ett ansvar som idag inte 4r formulerat, men som
delvis fanns i det sa kallade sektorsansvar som Vigverket hade fram till
myndighetssammanslagningen 2010. De efterféljande beskrivningarna av hur uppgifterna ska
utforas innebar fortydliganden av det slag som Riksrevisionen efterfragar. Begreppet
tyrstegsprincip kan i sammanhanget kriva en juridiskt hallbar definition.

Foérordningen om nationell plan® behéver fortydligas vad avser just den statliga
medfinansieringen. Grona Bilister féreslar fortydliganden i férordningens andra och fjirde
paragraf enligt nedan. Till 4§ tillfogas en sjunde punkt till de befintliga sex:

(2009:236), nuvarande lydelse:

2§ Den nationella planen for
transportinfrastruktur ska avse tolv ar och far
omfatta |[...]

6. atgirder som kan paverka
transportefterfrigan och val av transportsitt

[.]

4 § Planen ska ange

1. den inriktning pé investeringar och
forbittringsatgirder som bedéms ha storst
effekt for att uppna de transportpolitiska
malen, samt atgirder som ger effektivare
anvindning av befintlig infrastruktur.

(2009:236), foreslagen lydelse:

2§ Den nationella planen for
transportinfrastruktur ska avse tolv ar och far
omfatta [...]

0. finansiering, medfinansiering och
genomforande av atgirder som kan paverka
transportefterfrigan och val av transportsitt
samt atgirder som ger effektivare anvindning
av befintlig infrastruktur.

[-..]

4 § Planen ska ange

1. hur investeringar och férbattringsatgarder
leder till att de av regering och riksdag
beslutade hinsynsmalen avseende klimat,
miljo, folkhilsa, sikerhet och jamstélldhet
uppnis med kostnadseffektiva medel

[-..]

7. de omprovningar av tidigare planerade eller
beslutade atgirder som kan krivas for att na
hinsynsmalen jamlikt punkt 1.

Kommentar: Férindringarna avser 1 huvudsak fortydliganden och bemyndiganden. Tilldgget till
4§ avser en aspekt som inte diskuterats nirmare i denna PM, men dr en vanligt férekommande
synpunkt i diskussionen runt infrastrukturplanering och hinsynsmal. Den féreslagna
forindringen avser mojligheten att omprova sadana beslut som fattats lang tid tillbaka och som
idag stdr i uppenbar konflikt med savil klimatmal som andra hinsynsmal. Riksrevisionen narmar

24 Forordning (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur
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sig fragestillningen i och med sin uppmaning till regeringen att flytta fokus fran lokalt
identifierade brister i transportsystemet till mer 6vergripande, nationella bristanalyser och

prioriteringar.

Férordningen om linstransportplaner™ liknar i minga avseenden forordningen om nationell
plan. De dndringar som féreslas bor darfor vara sa likalydande som mojligt i de bada
forordningarna. Grona Bilister foreslar forandringar i férordningens andra, tredje och fjarde
paragrafer samt en sjitte punkt under tredje paragrafen, allt enligt f6ljande:

(1997:263), nuvarande lydelser

2§ Lansplanen skall upprittas med hinsyn till
de samlade transportbehoven inom en
region.

[.]

3§3. atgirder som kan paverka
transportefterfrigan och val av transportsatt
samt atgarder som ger effektivare anvindning
av befintlig infrastruktur.

[.]

4§2. den inriktning pa atgirder [...] som
bedoms ha storst effekt for att nd de
transportpolitiska malen

(1997:263), forslag till lydelser

2§ Lansplanen skall upprittas med inom
ramen for de av regering och riksdag
beslutade hinsynsmalen och med hinsyn till
de samlade transportbehoven inom en
region. Atgirder som paverkar
transportefterfrigan och val av transporter
skall inga 1 bedomningen av de samlade
transportbehoven.

[...]

3§3. finansiering eller medfinansiering av
atgirder som kan paverka
transportefterfrigan och val av transportsitt
samt atgirder som ger effektivare anvindning
av befintlig infrastruktur.

[...]

6. de omprovningar av tidigare planerade eller
beslutade atgirder som kan kréivas for att na
hinsynsmalen jamlikt 2§.

[...]

4§2.hur investeringar och forbattringsatgarder
leder till att de av regering och riksdag
beslutade hinsynsmalen avseende klimat,
miljo, folkhilsa, sikerhet och jamstélldhet
uppnas med kostnadseffektiva medel.

Kommentar: Férindringarna avser 1 huvudsak fortydliganden och bemyndiganden. Tilligget 3§
punkt 6 avser samma aspekt rérande omprévningar som diskuteras i frigan om foérordning f6r

nationell plan.

Férordningen om statlig medfinansiering till regional kollektivtrafik™ ir, eller kan vara,
viktig i stravan att fortydliga vilken medfinansiering som ir moijlig och inte.

IVL Svenska Miljoinstitutet har i en rapport frin 2017% foreslagit smirre reformer som skulle
underlitta utvecklingen av miljéanpassad trafik och 1 detta sammanhang identifierat ett antal

justeringar i férordningen.

Forordningens andra paragraf beskriver 1 nio punkter sidana objekt dir medfinansiering far
beviljas. Grona Bilister féreslar forindringar i tre av dessa, i linje med IVL-rapportens forslag:

25Forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
26 Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.
27 Smareformer fér miljbanpassat resande. IVL 2017, rapport 249
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(2009:237), nuvarande lydelse
1. byggande av vig- och gatuanliggningar for
regional kollektivtrafik som tillgodoser ett
allmint kommunikationsbehov,

2. byggande av sparanliggningar for regional
kollektivtrafik som tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov

[.]

5. transportinformatik eller fysiska atgirder
for forbattrad miljo och trafiksakerhet pa
kommunala vigar och gator

13

(2009:237), foreslagen lydelse
[...]
1. byggande av vig- och gatuanliggningar f6r
regional kollektivtrafik som tillgodoser ett
allmint kommunikationsbehov, samt drift av
denna kollektivtrafik,

2. byggande av sparanliggningar for regional
kollektivtrafik som tillgodoser ett allmint
kommunikationsbehov, samt drift av denna
kollektivtrafik,

[...]

5. transportinformatik samt atgirder som
paverkar transportefterfragan och val av
transportsitt som cykel och kollektivtrafik
samt atgirder som ger effektivare anvindning
av befintlig infrastruktur som
paverkansinsatser, eller fysiska atgirder for
forbattrad milj6 och trafiksakerhet pa
kommunala vigar och gator.

Kommentar: Tilliggen ”samt drift av denna kollektivtrafik” 6ppnar f6r en mer flexibel
medfinansiering vilket kan gagna steg 1- eller 2-16sningar. Foérandringen i punkt 5 flyttar fokus
fran enbart tekniska anlidggningar och system till helhetslésningar av det slag som ar signifikant

tor manga steg 1- och 2-atgirder.

Notera att dessa forindringar inte per automatik innebdr att staten mdiste medfinansiera
kollektivtrafik eller steg 1- och 2-dtgirder, eftersom paragrafen avser vad som far beviljas.
Eventuella urvalskriterier eller kvalitetsmatt som villkor f6r medfinansiering aterstar att

specificera.
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Grona Bilister foresldr: Bygg fyrstegskompetens i hela beslutskedjan

Det ar littare att genomféra en atgird 1 infrastrukturen i linje med steg 3 eller 4 dn det ér i linje
med steg 1 eller 2, trots att det i regel medfor storre investeringar, storre landskaps- och
miljopaverkan, med mera. Under manga decennier har det varit en sjilvklarhet att lata vigtrafiken
vixa, varfor en om- eller nybyggnad har setts som en naturlig 16sning pa ett konstaterat
kapacitetsproblem. Det kan jimféras med att man viljer att installera en kraftigare virmekilla i en
fastighet dir virmeforsérjningen ar otillricklig. Atgirden ir konkret, begriplig och litt att
motivera.

I bada fallen dr det dock inte alls sikert att expansion ar den bista 16sningen, och definitivt inte
den mest kostnadseffektiva. Atgirder som minskar trafikbehovet (eller virmedito) eller optimerar
befintlig anvindning kan 1 manga fall vara extremt kostnadsbesparande och pd manga andra sitt
innebira avsevirt mindre storningar i omgivningen. De dr dock ofta mer oprévade, mer okinda
och inte minst - mindre intuitiva.

I skriften ”Vind Pyramiden — planera for hallbar mobilitet” beskrivs hur vigutbyggnadsprojekt
ofta anviands som vall6ften, inte minst 1 kommuner och regioner dir viginfrastrukturen upplevs
som eftersatt.”® Attraktiviteten i att bygga om eller bygga nytt ir forstielig med tanke pa denna
bakgrund.

Snarlika vittnesmil finns att lisa i den intervjustudie som SKR publicerade 2018.” Dir menar de
kommunala informanterna att steg 1- och 2-atgirder ofta framstir som intressanta och
hogkvalitativa, men att man dnda drar sig for att genomfora dem, eftersom de kan innebira ett
ovant, osikert och tidsédande arbetssitt. Arbetet kan ocksi hamna i konflikt med en lokal
opinion i saval beslutande forsamlingar som hos allméinheten.

For steg 3- och 4-16sningar finns didremot vil utvecklad arbetsmetodik, modelleringsverktyg med
mera att tillgd. Med utgangspunkt i devisen ”det ar littare att fa forlatelse dn tillitelse” finns det
ocksa en annan forstdelse for om ett konventionellt projekt inte blev vad man hoppades, till
skillnad fran ett okonventionellt. Det finns darfor en efterfrigan pa savil kompetensutveckling
och foérankringsprocesser som tid fr arbete med steg 1- och 2-16sningar. Den refererade SKR-
studien antyder att detta dr storre hinder f6r steg 1- och 2-atgirder dn sjilva finansieringen. Det dr
rimligt med tanke pa att steg 1- och 2-dtgirder i sig ar forhallandevis billiga och darfér ofta skulle
kunna rymmas i en kommunal budget.

Samtidigt, menar informanterna, skulle en statlig medfinansiering av steg 1- och 2-atgirder ha en
virdefull symbolisk betydelse. De skinker status, attraktion och legitimitet at arbetssétten, och de
g0r det mojligt f6r kommunen att finansiera andra angeldgna dtgirder, helt utan statlig
inblandning.

Det finns alltsa goda skil att inte bara fortydliga juridiken runt den statliga medfinansiering av
steg 1- och 2-atgirder, utan ocksa méta ovan nimnda efterfrigan frin kommunerna (vilken i allt
visentligt ocksa giller 1 regionerna). Sjilvklart ska erforderlig kompetens finnas f6r dtgirder och
arbetssitt inom alla fyra stegen, dven om férsorjningen av densamma dr som mest eftersatt for de
tidiga stegen.

Intressant nog finns det, oss veterligen, inga studier av hur stor kostnadseffektiviseringen skulle
kunna bli genom att i stérre utstrackning kunna applicera steg-1 och 2-atgirder. Vi kan darfor

28 Holm F, 2019: Vand pyramiden — planera for hallbar mobilitet. Gréna Bilister, Stockholm. ISBN 978-91-977352-8-5
29 Sveriges Kommuner och Landsting 2018: Steg 1- och 2-atgarder i regional och kommunal planering. Hinder och uteblivna
nyttor.
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bara anta att ett systematiskt arbetssatt, med likvirdig kompetensforsorjning och likvirda
finansieringsmojligheter, skulle spara atskilliga av de ca 800 miljarder kronor som foér nirvarande
ligger i den tolvariga nationella investeringsbudgeten, och pa motsvarande sitt ge kraftfulla
besparingar dven i den enskilda kommunens investeringsbudget. For att aterknyta till parallellen
med virmesystem ger en virmeforlustanalys, titningslister och en intrimning av varmesystemet
en langt bittre och snabbare avkastning dn investeringen i en ny och storre virmepanna.

De medel som skulle kunna anvindas for medfinansiering av steg 1- och 2-atgirer samt de medel
som skulle krivas f6r kompetensuppbyggnaden torde dirfér kunna tas ur den nationella
investeringsbudgeten eftersom de med rage leder till minskade investeringsbehov och saledes blir
en nettobesparing for statskassan.

Fragan om sikerstilld kompetensforsorjning kan motas pa manga olika sitt. Det vore naturligtvis
onskvirt att alla kommunala trafikplanerare ar vil bekanta med arbetssitt och atgarder och kunde
tillimpa dem naturligt 1 sin jansteutovning. Likasa bor ansvariga lokala politiker hade samma
grundkunskaper rorande dtgirder inom samtliga fyra steg. Detta bor ocksa vara det langsiktiga
malet, med hansyn taget till att sma kommuner ofta har svart att pa egen hand uppritthélla
spetskompetens inom alla omraden.

Forslag har ocksa lagts fram om att utveckla regionala kompetenscentra f6r hallbar mobilitet, till
exempel inom ramen for regionférbunden eller de regionala energikontoren. Tanken att pa detta
sitt kunna bista kommuner med saval rid som kompetensutveckling dr intressant och bor dirfor
utredas vidare.

Grona Bilister anser dock att en nyckelgrupp som boér besitta ritt kompetens utgors av den
personal frin Trafikverket som samverkar med kommunernas trafikplanerare. Tillrdcklig och
uppdaterad kunskap om méjliga atgirder inom alla fyra stegen maste finnas framme i alla typer av
samrad och atgirdsvalsstudier. Det dr ocksa rimligt att det dr Trafikverkets personal som kan ta
fram skisser och finansieringsforslag och vid behov argumentera f6r steg 1- och 2-16sningar i de
sammanhang dir de forefaller intressanta.

For att sammanfatta resonemanget: I samband med att hindren mot statlig medfinansiering av
steg 1- och 2-atgirder r6js bor Trafikverket ges i uppdrag att garantera att dess medarbetare med
ansvar for atgirdsvalsstudier besitter erforderlig kompetens for att ritt beddma, initiera och
(med)finansiera atgirder inom fyrstegsprincipens samtliga steg. Parallellt med denna verksinterna
kompetensuppbyggnad finns ett omfattande behov av kompetensutveckling for regionala och
lokala trafikplanerare och for politiker i nimnder med ansvar for till exempel stadsbyggnad och
trafik.
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Grona Bilister foreslar: Still h6ga och funktionella kvalitetskrav i
samtliga steg

Det har genomforts en lang rad projekt och aktiviteter, frimst pa kommunal och regional niva, i
syfte att forma manniskor att fardas pa mer hallbara sitt 4n med fossildriven personbil. Arbetet
med steg 1- och 2-atgirder ir i det perspektivet inte nagot nytt, vare sig i Sverige eller pa andra
hall 1 virlden.

Som 1 all experimentell och nydanande verksamhet skordas bade goda och daliga erfarenheter.
Successivt vixer kunskaperna om vilka atgirder som kan ge god effekt och vilka som har ett mer
begrinsat virde.

Det finns goda skal att framover stilla hoga krav pa de atgirder som genomfors, 1 syfte att sa
lingt som mojligt vilja dtgarder med val kinda och foérutsigbara effekter. Detta framhalls ocksa
av Trafikverket som konstaterar att effektsamband och modeller saknas f6r manga steg 1- och 2-
atgirder och att komplettering av sadan kunskap ar ett "hégt prioriterat” omrade i verkets interna
plan for forskning och innovation.”

Vin av ordning vill naturligtvis att steg 1- och 2-atgirder ska kunna utvirderas och
effektsamband kartliggas enligt samma principer som mer traditionella steg 3- och 4-atgirder, for
att man pd sa sitt ska fa basta jimférande underlag. Det skulle i dagsldget innebira att
effektsambanden mittes i enlighet med de s k leveranskvaliteterna och 1 huvudsak med
kostnadsnyttoanalyser, dir samhallsekonomiska kostnader vigs mot samhillsekonomiska nyttor.
Savil forskning som empiri visar dock att det knappast later sig goras, och att sidana analyser
systematiskt forbiser manga av de nyttor som steg 1- och 2-dtgirder kan antas medféra.

I korthet forsvaras sadana jaimforelser av att de s k leveranskvaliteterna betonar olika
framkomlighetsaspekter och tonar ned betydelser f6r miljé och hailsa. De beaktar heller inte alls
aspekter som hur en atgird bidrar till eller motverkar en 6kad jamstilldhet (personer med lag
inkomst och/eller utan tillging till egen bil gynnas i regel av steg 1- och 2-atgirder men
missgynnas av steg 3- och 4-dtgirder) eller hur en atgird som innebir mer minniskor i rérelse pa
gator och torg bidrar till 6kad social tillit och minskad kriminalitet.

Jamforelser blir ocksa svirare av det faktum att nuvarande analysmodeller i huvudsak mater
effekten av en enskild atgird (till exempel en ny forbifart) och inte klarar av att utvirdera en mer
komplex forandring dar atgirder for 6kat inslag av ging, cykel och kollektivtrafik mojliggor en
samtida minskning av biltrafik.

Ytterligare en forsvarande omstandighet utgors av den kvalitetshierarki som Trafikverket
anvinder vid uppféljning och utvirdering av atgirder, dir kausala samband star hogst, f6ljda av
statistiska korrelationer och, i sista hand, subjektiva bedémningar gjorda av minst tva sakkunniga
och sinsemellan oberoende experter.” Kausala samband och statistiska korrelationer utgér alltid
en saker materia vid en uppfoljningsstudie, men begrinsas i sin anvandbarhet utifran vilka
variabler som studeras och i vilket perspektiv de utvirderande fragorna stills. Férdjupande

resonemang i denna fraga finns att ldsa i antologin ’Pa vig mot hallbar omstillning”, utgiven
hosten 20217

30 Trafikverket 2020: Utvecklingsplan for transportekonomi och kapacitetsanalys. Publikationsnummer 2020:042

31ibid

32 p3 vag mot hallbar omstallning? Kunskap, makt och mening i nationell transportplanering. Linnefors, Stockholm. ISBN
978-91-88651-12-9
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Nir kvalitetskrav och relevanta metoder f6r uppfoljning och utvirdering ska formuleras for steg
1- och 2-atgiarder behovs en annorlunda ansats 4n vad som anvinds vid mer traditionella dtgirder
(detsamma kan sigas dven om steg 3- och 4-atgirder, men den fragan faller utanfér ramen for
denna PM). Samtidigt kvarstar nagra sjilvklarheter: Atgirderna ska bana vig for en hallbar
mobilitet dir samhillet med sa stor sikerhet som moijligt far sa mycket nytta av satsade medel
som moijligt. Mobilitetsatgarder handlar — i detta perspektiv — om férandringar i strackor, tid och
pengar.

Fragan dr da hur effektsambanden ska studeras och vilka effektmatt som ska tillimpas. Kanske ar
den viktigaste aspekten i sammanhanget att trafiksystemets “ohallbarhet” beh6ver minska. Med
en sadan ansats — dir man dven viger in vardet av de resor som inte behéver genomféras — blir
med ens steg 1-atgirder centrala. For att uppna en minskad ohallbarhet 4r det uteslutande en
minskad biltrafik (ddr sidan later sig gbras) och i férsta hand fossildriven saidan som kommer i
torsta rummet. I ett vidare perspektiv — dir hallbarhet uttrycks och mits med fler variabler in
utsliapp av koldioxid - blir det angeldget att mata, jamfora och bedoma olika atgéirder utifran deras
formaga att till exempel

e minska utslippen av hilsoskadliga luftféroreningar

e minska forekomsten av buller

e skapa sikra trafikmiljoer f6r oskyddade trafikanter

e stimulera 6kad folkhilsa genom vardaglig motion

e minska behoven av privata och samhilleliga investerings- och driftkostnader
e bidra till 6kande jamstilldhet

e bidra till social tillit

e bittre ta vara pa titorters begrinsade utrymme

Fler aspekter an de ovan nimnda kan mycket val tillféras. Hallbarhet 4r som bekant ett mycket
mangsidigt begrepp.

SOFT-samarbetet, det regeringsuppdrag for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet som
genomfordes av Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen tillsammans, ber6r fragan om utvirdering och effektsamband i sin
avrapportering. Aven om uppdraget alltsa frimst gillde att n4 fossilfrihet resonerar man om
virdet av andra effekter. Man pekar dir pa effekter snarlika dem vi listat ovan, som paverkan pa
samhillsekonomi, stats- och kommunfinanser, miljé- och hilsoaspekter, tillganglighet f6r
medborgare och niringsliv, férdelningspolitik och arbetsmarknad.”

Exakt hur uppféljning och utvirdering av steg 1- och 2-atgirder ska ske, 1 syfte att skapa bittre
kunskapsunderlag for framtida atgirdsplanering, dr dirfor en svar fraga att svara pa. Grona
Bilister kan bara konstatera att fraigan varit bedrévligt eftersatt under manga ar, och att ett
kunskapslyft inom omradet borde ha hogsta prioritet. I detta hinseende delar vi helt
Trafikverkets staindpunkt som den uttrycks i utvecklingsplanen for transportekonomi och
kapacitetsanalys 2020:*

I Trafikverkets metod- och verktygsarsenal saknas effektsamband och modeller for manga typer av
steg 1- och steg 2-dtgdrder, inklusive informationsinsatser, styrmedel, aktiv mobilitet (gang- och
cykeltrafik), mobilitetstianster och kollektivtrafik, det vill siga atgdrder for att minska efterfragan
pa transporter och/ eller att effektivisera och ika sikerbeteten i anvandningen av nuvarande

33 Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen 2017: Redovisning av
effektkedjor. Energimyndigheten ER2017:13
34 Trafikverket 2020: Utvecklingsplan for transportekonomi och kapacitetsanalys. Publikationsnummer 2020:042
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infrastruktur. Att ta fram effektsamband inom dessa omraden dr higt prioviterat i Trafikverkets
Fol-plan.

I samma dokument skriver Trafikverket att man vill utarbeta ny metodik med systematiska
expertbedomningar, dokumenterade antaganden samt scenarioanalys. Grona Bilister vilkomnar
ansatsen och forutsitter dels att den realiseras, dels att den tar i beaktande de komplikationer och
aspekter denna promemoria tydliggér. Som alltid dr vi beredda att bidra konstruktivt till en sadan
diskussion.
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