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Remissvar fran Gréna Bilister géllande
forslag till foreskrifter om skyldighet att ge konsumenter
miljéinformation om drivmedel

Grona Bilister ar en ideell forening som vill paskynda omstallningen till en gron bilism som ar
anpassad till planetens granser, till staders dyrbara utrymmen och till landsbygdens behov.
Grona Bilister ar teknikneutrala och foretrader inget sarintresse nar det galler fordon,
drivmedel eller val av mobilitetslésningar.

Grona Bilister har verkat for klimat- och ursprungsdeklaration av drivmedel i mer &n sju ar
under devisen Jag Vill Veta. Vi har last p3, tankt, formulerat forslag, och diskuterat amnet
med i stort sett alla aktérer med intresse i fragan. Vi anser oss darfor ha goda mojligheter att
komma med valgrundade synpunkter pa denna remiss.

Grona Bilister ar tacksamma for mojligheten att ge synpunkter pa dessa forslag till
foreskrifter, och vi bistar garna Statens energimyndighet med fler synpunkter i det fortsatta
arbetet for att uppna ett fossilfritt, hallbart transportsystem.

Detta remissvar hanger nara ihop med Grona Bilisters remissvar pa forslag till féreskrifter om
dndring av Statens energimyndighets féreskrifter (STEMFS 2017:3) om rapportering och
berdikning enligt drivmedelslagen (Dnr 2020-011879). De bada remissvaren lases med fordel
tillsammans for att fa en helhetsbild av Grona Bilisters synpunkter i detta amne.
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1 Bakgrund

Den hallbarhetsrelaterade konsumentinformationen om drivmedel har hittills varit bristfallig
jamfort med andra varuslag, till exempel livsmedel. De foreskrifter om miljodeklaration av
drivmedel som foreslas i denna remiss ar ett betydelsefullt steg for att forbattra situationen.

Miljodeklaration av drivmedel gor det mojligt for leverantérer att konkurrera med hallbarhet
pa ett rattvist satt. Omstallningen till hallbara drivmedel skyndas pa nar privatbilister och
upphandlare ges storre mojlighet att utdva sin konsumentmakt. Leverantérer kommer att
tanka sig for i sina val av ravaror nar de vet att de snart maste skylta med dem pa macken.
Pa langre sikt kan deklarationen bidra till att vi medborgare blir mer medvetna i vara val av
fordon och fardsatt, och till att vi satter storre press pa vara politiker att styra
drivmedelsmarknaden i hallbar riktning genom andra, mer kraftfulla atgarder.

Den deklarerade informationen kommer att galla den volym av en given drivmedelsprodukt
som en viss leverantor salde i Sverige féregaende ar. Leverantoren rapporterar denna
information till Energimyndigheten, som kontrollerar och godkanner rapporteringen. Pa
detta vis blir miljodeklarationen av drivmedel mer lik den slapande ursprungsdeklarationen
av el pad vara elrdkningar an ursprungsdeklarationen av kétt eller fisk, som géller just den
vara konsumenten haller i handen. Det finns bade for- och nackdelar med en slapande
deklaration. En fordel ar att den pa ett kvalitetssakrat satt skapar konkurrens pa en relevant
overgripande niva, mellan olika leverantorer och olika drivmedelsprodukter.

Ett syfte med miljodeklarationen ar att bidra till en minskad klimatpaverkan fran de
drivmedel som saljs i Sverige. Vi har redan en reduktionsplikt som foreskriver hur snabbt
klimatpaverkan hos var bensin och diesel ska minska genom inblandning av fornybara
drivmedel. Miljoédeklarationen kan dock genom konsumentmakten bidra till att drivmedlens
klimatpaverkan sjunker dnnu snabbare dn vad reduktionsplikten kraver. Den okar till
exempel mojligheten for drivmedelsleverantérerna att ta ut hogre pris for en hallbar produkt
som ar dyrare att tillverka. Har kan man jamfora med ekologisk mat.

Miljodeklarationen har dock ett vidare syfte. Genom att ge information om ravarorna och
deras ursprungsldander satter den fokus dven andra hallbarhetsaspekter an klimatpaverkan.
Vi kan ta problematiken med palmoljeprodukter i fornybar diesel HYO som ett exempel.
Aven nar reduktionsplikten spelat ut sin roll ar 2030 och vara drivmedel blivit férnybara
kommer en miljodeklaration av drivmedel att fylla en viktig funktion.
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2 Synpunkter pa underliggande forordning

Foreliggande forslag till foreskrifter utgar fran den underliggande drivmedelsférordningen
2011:346. De andringar som gors i denna forordning i samband med inférandet av
miljodeklaration av drivmedel har inte skickats ut pa remiss, sa vitt Grona Bilister vet. Vi tar
darfor tillfallet i akt att komma med tva synpunkter.

Datum fér ikrafttréidande

Grona Bilister anser att datum for ikrafttradande av dandringarna i drivmedelsférordningen
har flyttats alltfor langt fram i tiden i den senaste versionen, ndmligen anda till 1 oktober
2021. Regeringen har motiverat detta med att drivmedelsbranschen ska hinna anpassa sig
till de nya kraven. | sin konsekvensutredning av det remitterade forslaget till foreskrifter
skriver Energimyndigheten att beslut om foreskrifter om miljédeklarationens utformning kan
och bor fattas i slutet av ar 2020, for att trada i kraft senast varen 2021. Energimyndigheten
skriver vidare att leverantdrerna ska ”ha god tid att upphandla tjinsten fér utformning av
deklarationen.” Det ar dock svart att forsta varfor denna process ska ta mer @n nio manader,
efter det att en detaljerad mall f6r denna deklaration beslutats av Energimyndigheten.
Grona Bilister anser att det ar mycket rimligare och battre att andringarnai
drivmedelsférordningen trader i kraft 1 juni 2021.

| en interpellationsdebatt med Jens Holm (V) den 17 april 2020 sade miljéminister Isabella
Lovin (Mp) att regeringen fattat beslut om fordréjningen efter det att synpunkter inhamtats
fran drivmedelsbranschen. Har maste man halla i minnet att de stora drivmedelsforetagen i
flera ar motsatt sig miljodeklaration vid pump, och att det ligger i deras eget intresse att
forhala inférandet sa langt som mojligt.

Ett betydande problem med att fordréja andringarna i férordningen anda till hésten 2021 ar
att de data som da deklareras kommer att vara ganska gamla redan da systemet
introduceras. De kommer att beskriva de drivmedel som saldes under helaret 2020. Detta
kan ge miljodeklarationen en mindre lyckad start. Det ar vart att paminna om att en tidigare
fordrojning av forordningen om miljodeklaration fran 1 januari 2020 till 1 maj 2020
motiverades pa just detta satt: att data ska vara aktuella da de forst deklareras. Forst i slutet
av april finns ndmligen rapporterade och kontrollerade data for foregaende ar att tillga.

Miljédeklaration pG sma och stora mackar

| den nya paragraf 11 b § i drivmedelsforordningen star: ”Informationsskyldigheten i 11 a §
gdller inte ett sdljstdlle med en drlig férsdljiningsvolym som understiger 1 500 kubikmeter
flytande drivmedel eller 1 000 000 kubikmeter gasformigt drivmedel.”
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Det kan vara rimligt att sma saljstallen slipper skyldighet att fasta miljodeklarationer pa sina
pafylinadsanordningar, men ovanstaende formulering maste fortydligas och volymgranserna
bor sankas.

Begreppet ”saljstalle” maste definieras tydligare. Kan ett och samma saljstalle salja olika
typer av drivmedel, till exempel bade flytande och gasformiga? Rent logiskt slipper i sa fall
ett stort saljstélle som séljer langt 6ver 1 500 000 kubikmeter flytande drivmedel, men bara
lite fordonsgas, att fasta nagra miljédeklarationer pa sina bensin- och dieselpumpar. Olika
leverantorer som erbjuder olika typer av drivmedel samsas ofta pa samma plats. Raknas
denna plats da som ett saljstalle?

Volymgransen for flytande drivmedel ar hamtade fran den sa kallade “pumplagen”, som
tvingar alla storre tankstéllen att tillhandahalla ett fornybart drivmedel. Ar 2013 uppskattade
regeringen att cirka halften av landets tankstallen undantas fran detta krav, eftersom de
sdljer mindre an 1 500 kubikmeter bensin och diesel. | det fallet ar gransen rimligt satt,
eftersom det innebar en stor investering i forhallande till inkomsterna fran en liten mack att
arrangera forsaljning av fornybara drivmedel. Men i foreliggande fall handlar det bara om att
fasta klistermarken pa pumphusen en gang om aret. Darmed finns det inga ekonomiska skal
till att undanta halften av landets mackar fran kravet pa miljédeklaration. Enligt Grona
Bilisters uppgifter finns mycket fa tankstéallen for fordonsgas dar forsaljningen overstiger

1 000 000 kubikmeter per ar. Darmed skulle fordonsgas i praktiken undantas fran kravet pa
miljodeklaration. (Denna slutsats kan dock paverkas av definitionen av ”saljstalle”, enligt
diskussionen ovan.)

3 Overgripande synpunkter pa féreliggande féreskrifter

Grona Bilister anser att deklarationen som ska fastas pa pafyllnadsanordningarna ar i
huvudsak val utformad. Vi delar Energimyndighetens bedomning att klimatpaverkan ar den
parameter som bor framhavas mest. Det ar ett gott val att visa denna klimatpaverkan
grafiskt som en visare som sveper kontinuerligt 6ver sex fargkodade utslappsklasser i en
liggande stapel.

| Energimyndighetens tidigare utkast 6kade klimatpaverkan fran vanster till héger i denna
stapel, motsvarande en fargskala fran gron till rod. Nu ar skalan spegelvand. Grona Bilister
anser att den ursprungliga riktningen dr mer intuitiv. For att maximera askadligheten bor de
sex fargklasserna gron-réd kompletteras med sex bokstavsklasser A-F.

Grona Bilister delar Energimyndighetens beddmning att miljdinformationen bor ges pa
produktniva snarare an pa drivmedelsniva for att 6ka dess relevans for konsumenten och
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maximera den styrande effekten.

Foreskrifterna bor precisera var miljodeklarationen ska placeras pa pafylinadsanordningen,
garna frontalt ovanfor munstyckets faste.

De foreslagna foreskrifterna uppfyller inte kravet i drivmedelsforordningen att
miljoinformationen ska presenteras i sin helhet pa leverantérens webbplats.

Ursprungsdeklaration

Grona Bilister beklagar att information om ravarornas ursprungsland inte visas pa
deklarationen vid pafyllnadsanordningen, trots att detta var regeringens ursprungliga avsikt.
| konsekvensutredningen till féreskrifterna skriver Energimyndigheten att EU-kommissionen
gjorde klart i ett utlatande att ursprungslanderna far visas pa webben, men inte deklareras
vid pump.

Detta ar en tveksam beskrivning. | sitt detaljerade utlatande fran oktober 2019 skriver
kommissionen att ursprungslander inte far deklareras, eftersom detta utgor ett indirekt
handelshinder, och eftersom regeringen inte motiverat tillrackligt val varfor det ar relevant
konsumentupplysning. Kommissionens resonemang ar generellt och goér ingen skillnad
mellan deklaration vid pump och publicering pa webben. Kommissionen poangterar ocksa
att den endast vander sig mot att deklarera ravarans ursprungsland om detta ar ett
medlemsland i EU/EES. Faltet skulle alltsa vara fritt att deklarera ursprungslander om alla
medlemslander klumpades ihop till "EU/EES”.

Regeringen skickade ett svar till EU-kommissionen i januari 2020, dar man gav en battre
motivering till ursprungslandernas relevans ur miljésynpunkt. | detta svar backade dock
regeringen till synes sjadlvmant fran ursprungsdeklaration vid pump och féreslog publicering
pa webben.

Inte heller i den efterféljande skriftvaxlingen mellan regeringen och EU-kommissionen har
Grona Bilister funnit nagot utlatande fran kommissionen som drar en skiljelinje mellan
publicering av ursprungslander pa webben och ursprungsdeklaration vid pump, och forklarar
varfor det ena ar acceptabelt, men inte det andra.

Grona Bilisters slutsats ar att mojligheten for ett enskilt medlemsland att krava
ursprungsdeklaration av en handelsvara vid saljstallet, i de fall detta ar relevant ur
hallbarhetssynpunkt, inte dr ordentligt provad enligt EU-ratten. Regeringen bor ta tillfallet i
akt till en sadan prévning. Utslaget skulle vara av principiellt intresse, och skulle kunna
mojliggora en forbattrad miljodeklaration av drivmedel i en snar framtid.
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4 Detaljerade synpunkter pa foreliggande foreskrifter

Miljédeklarationens placering

4 § i de foreslagna foreskrifterna anger att ”Varje anordning avsedd fér konsumenters
péfylinad av drivmedel ska vara mérkt med den deklaration som tillhandahdllits [...].
Deklarationen ska vara fdst pa ett sadant sétt att den dr vl synlig fér konsumenten. En
deklaration ska finnas fér varje saluférd produkt.”

Det ar av stor vikt att deklarationerna fasts pa ungefar samma stalle pa pafylinads-
anordningen hos alla leverantorer, sa att konsumenterna vet var de ska soka dem med
blicken. Det ar ocksa viktigt att som konsument enkelt kunna associera en given deklaration
med munstycket for motsvarande produkt. For att sakerstalla detta anser Grona Bilister att
ovanstdende paragraf bor preciseras.

En mojlighet ar att foreskriva att deklarationen ska vara placerad frontalt ovanfor fastet for
motsvarande munstycke, och sa nara detsamma som majligt. Enligt Grona Bilisters
inventering ar en sadan placering mojlig pa alla pafyllnadsanordningar hos alla leverantorer i
Sverige. Alla bensin- och dieselpumpar har till exempel en vertikal ”pelare” ovanfor
munstyckets faste med gott om plats for information. Ett exempel visas i nedanstaende bild.
Om en sadan placering skulle vara omojlig kan andra- och tredjehandsalternativ preciseras
enligt bilden.

Alternativ 1: strax ovanfor fastet
pa produktens munstycke

miles

95

Alternativ2: P& munstycket

Alternativ3: | en hallare paslangen
precis under munstycket.
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Deklaration av ravaror vid pump

Enligt mallen pa miljédeklarationen i Bilaga 1 till de foreslagna foreskrifterna ska férnybara
ravaror deklareras for sig bredvid stapeln som illustrerar andelen férnybar energi, och de
fossila for sig bredvid stapeln som illustrerar andelen fossil energi. Enligt 4 § b (b6r vara4 §d
i korrigerad lista) ska dock endast de ravaror som bidragit med minst 10 procent av
produktens energiinnehall deklareras pa pafylinadsanordningen.

Dessa regler innebdar att om en produkt innehaller mindre dn 10 procent fornybar energi
kommer inga férnybara ravaror att deklareras. Det galler till exempel vanlig bensin MK1, dar
vi inte kommer att fa se vid pump vad de fem volymprocenten etanol ar gjorda av. Pa
samma satt kommer vi inte att fa se nagra fossila ravaror om produkten innehaller mindre
an 10 procent fossil energi. Det géller till exempel fordonsgas, som ofta innehaller mer an 90
procent biogas.

For att undvika denna situation foreslar Grona Bilister att minst en férnybar och en fossil
ravara alltid ska deklareras pa pafylinadsanordningen. Om endast en fornybar ravara
deklareras ska det vara den som bidragit med storst andel energi, och om endast en fossil
ravara deklareras ska det vara den som bidragit med storst andel energi.

Deklaration av ravaror pd webben

Enligt 5 § d i de foreslagna foreskrifterna ska samma regler galla vid presentation av
produktens ravaror pa webbplatsen som vid deklarationen pa pafylinadsanordningen. Det
innebar att ravaror som bidragit med mindre an 10 procent av produktens energiinnehall
kategoriseras som dvriga.

Grona Bilister vill understryka att detta gar pa tvars mot anvisningarna i den nya paragraf 11
a § i drivmedelsférordningen. Den sager att de uppgifter som rapporterats av leverantoren
till Energimyndigheten ska ”presenteras i sin helhet pa drivmedelsleverantérens webbplats”.
Darmed maste alla rapporterade ravaror presenteras pa webben, oavsett hur mycket energi
de bidragit med.

Pa leverantoérens webbplats finns inga begransningar i utrymmet som motiverar en forkortad
redovisning. Energimyndighen skriver sjalv i sin konsekvensutredning av féreliggande
foreskrifter att “[h]dr finns utrymme att presentera fler ravaror och vilket
ursprungsland/ursprungslénder dessa har.”

Kategorisering och bendmning av ravaror
Vissa drivmedel kan tillverkas av manga olika ravaror. Till exempel kan biogas rotas av ett
mycket stort antal substrat. For att skapa 6verblick fér konsumenten i detta virrvarr bor
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Energimyndigheten ta fram foreskrifter eller vagledning kring hur ravaror eller substrat ska
samlas i kategorier som presenteras pa miljodeklarationen och eventuellt ocksa pa webben.
Dessa kategorier bor sedan ges enhetliga namn for att skapa jamforbarhet mellan
leverantérer och dver tid.

Deklaration av ursprungslénder pG webben

Grona Bilister anser att det dr en god idé att redovisa ursprungslanderna for varje enskild
ravara till varje drivmedelsprodukt separat, precis pa det satt som angesi5 §eide
foreslagna foreskrifterna. Det gor det enklare for konsumenten att koppla ihop ravaror och
ursprungslander pa ett korrekt satt.

Precis som i fallet med redovisning av ravaror anser dock Gréna Bilister dessa foreskrifter gar
pa tvdrs mot anvisningarna i drivmedelsforordningen nar de angeri 5 § e att

" [u]rsprungslénder vars totala andel dr Iéigre dn 10 procent av kan kategoriseras som
ovriga.” Férordningen sager namligen tydligt och klart att redovisningen av rapporterade
uppgifter ska vara fullstandig pa webben. (Bestamningen som anger vilken andel som avses
har dessutom fallit bort i texten i denna paragraf. Menas ”lagre an 10 procent av den
enskilda ravaran till den aktuella produkten”?)

Foreskrifterna bor precisera vilken formulering som ska anvandas nar det saknas uppgift om
ravarans ursprungsland, for att gora upplysningen latt att forsta for konsumenten och 6ka
jamforbarheten mellan leverantorer. Grona Bilister foreslar uttrycket Okédnt ursprungsland.

Deklaration av drivmedelskomponenter pG webben

Enligt foreliggande foreskrifter ska klimatpaverkan, ravaror och ursprungslander redovisas
separat for varje saluford produkt pa leverantorens webbplats. Detta dr god
konsumentupplysning eftersom redovisningen da delas upp i utifran de val konsumenten
faktiskt kan gora pa macken.

Man kan ocksa dela upp redovisningen pa ett annat satt, ndmligen utifran de sammanlagda
mangder drivmedelskomponenter av olika slag som leverantoren salde under féregaende ar.
Da skulle till exempel klimatpaverkan, ravaror och ursprungslander hos all férsald HVO
redovisas tillsammans, oavsett om denna HVO laginblandades i diesel MK1, eller saldes i ren
form som HVO100. En sadan redovisning skulle gora det lattare for konsumenten att jamfora
hallbarhetsarbetet hos olika leverantérer.

| linje med en sadan redovisning skulle den genomsnittliga klimatpaverkan och den
fornybara andelen hos alla drivmedel leverantéren salde féregaende ar kunna redovisas.
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Grona Bilister foreslar att foreskrifter for en redovisning av detta slag pa leverantérens
webbplats tas fram. Aven om manga leverantérer redan idag gér denna typ av redovisning
helt eller delvis, skulle enhetliga foreskrifter 6ka jamforbarheten mellan leverantérerna och
oka informationsvardet for konsumenten. Ett krav pa en sadan redovisning ligger i linje med
drivmedelsférordningens anvisning att de uppgifter som rapporterats av leverantoren till
Energimyndigheten ska ”presenteras i sin helhet pd drivmedelsleverantérens webbplats.”

Féirgskala for klimatpdverkan

| Bilaga 2 beskrivs den liggande fargkodade stapel som ska visa drivmedlets klimatpaverkan
pa miljodeklarationen. Alla utslappskategorier har vidden 16 g CO2e/MJ utom en, som har
vidden 15 g CO2e/MJ. | denna skala blir granserna mellan motsvarande fargfalt 16-32-48-63-
79. Varfor anvands inte de jamnt fordelade granserna 16-32-48-64-807? Finns det en avsikt
eller ar det ett misstag?

| Energimyndighetens forsta utkast 6kade klimatpaverkan fran vanster till hoger i denna
stapel, motsvarande en fargskala fran gron till rod. Nu ar skalan spegelvand. Grona Bilister
anser att den ursprungliga riktningen ar mer intuitiv. Pa andra liggande visare, till exempel
hastighetsmatare, brukar magnituden oka i lasriktningen fran vanster till hoger.

For att maximera askadligheten bor de sex fargklasserna gron-rod kompletteras med sex
bokstavsklasser A-F. Detta associerar till den valbekanta klassificeringen pa
energideklarationer. En sadan 16sning skulle kunna se ut som féljer.

Klimatpaverkan
Lag Hdg

For Grona Bilister

A a—

Per Ostborn, drivmedelsansvarig
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