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NAGRA UTGANGSPUNKTER FOR STUDIEN

« Sverige har en institutionaliserad, langsiktig planering av infrastruktur

(Skaz%e regeringen mojlighet att paverka den strategiska utvecklingen
prop 6/17:21)

Klimatet "var tids ddesfraga”. Sverige ska agera férebild
(prop. 2016/17:21)

Nuvarande utveckling inte forenlig med de klimatpolitiska malen

| senaste planen dppnade regeringen upp for alternativa inriktningar

« Alternativ prognos och inriktning med "ytterligare styrmedel och atgarder for att

kostnadseffektivt minska transportsystemets utslapp av vaxthusgaser”
(Dir. fér inriktningsplaneringen)



FORSKNINGSFOKUS OCH METOD

Hur hanterades osakerheter om framtiden och alternativa klimatinriktningar i
den langsiktiga infrastrukturplanen 2018-20297?

Diskursanalys av hur analysmetoder kunskapsperspektiv begransar alternativ

« En socialkonstruktivistisk syn: kunskap — och metoder som producerar kunskap — ar
specifika for en viss tid och plats och historiskt beroende

» Planering praglas av konflikter kring vilken kunskap som anses vara viktig, sann, realistisk

* Innehallsanalys av planeringsdokument och direktiv, med fokus pa vagval i processen

» Djupintervjuer med fyra nyckeltjanstepersoner i processen



TRE EXEMPEL PA HUR
ETABLERAD PRAKTIK
AR BEGRANSANDE



1. Etablerade analysmodeller otillrackliga & alternativ metod avfardades

« Begransningar och detaljeringsgrad i dagens analysmodeller medférde att

iIngen kvantitativ prognos for den efterfragade klimatinritkningen togs fram
(begransad tid, brist pa validerad kvantitativ data, svarigheter att hantera stérre systemférandringar)

» Ett alternativt backcasting-scenario utarbetades — men exkluderades, bl.a.
motiverat med osakra effekter av atgarder for "transporteffektivt samhalle”

* | planen formulerades klimatprognosen som i stort sett lik ordinarie
"basscenariot”:

« En kombination av ekonomiska styrmedel, teknikutveckling och biobransle kan
innebara oférandrad kérkostad > samma trafikutveckling > samma inriktning

« Stora osakerheter, men kan ses som externa till infrastrukturplaneringen

Etablerad analysverktyq definierade vilken kunskap som accepterades.

Osékerheter om teknik kunde behandlas som externa till analysmodellerna, medan
"transporteffektiva atgarder” skulle krava metodutveckling och modellanpassad kunskap.



Om trogheten i nuvarande analysmodeller:

”Man har byggt upp en valdigt formalistisk struktur, en valdigt
valdefinierad process med tidpunkter och sa dar. Och da har ju det fatt ett
ganska stort inflytande {0r vad det dar for underiag man kan fa fram och
ndar man kan fd fram det.” (Respondent B)

”Nar direktiven kommer, da har vi oftast gjort de flesta analyserna.”
(Respondent C)



Om ifragasattandet av klimatscenariots antaganden:

”Men det var ocksa en vildigt brannande fraga, kan man siga, att
ifragasatta [...] hur troligt det var att [atgarder for ett transporteffektivt
samhalle] skulle kunna genomforas, vara sa langtgaende, och effekterna

av det. [...] De tankarna hade aldrig verifierats i ndgon sorts modell.”
(Respondent B)

“Det antagandet [om ofordndrade trafiktal], det var inte starkare an dom
har antagandena [1 klimatscenariot]” Respondent €)



2. Planens langsiktighet bidrar till tréghet

Merparten av planutrymmet ar intecknat av investeringar beslutade i tidigare planer
« Storre, trafikalstrande investeringar ligger kvar i planen dver flera planperioder

 Trafikverket gavs i uppdrag att omprova e] byggstartade objekt dar férutsattningar
hade "tydligt férandrats”

« Merparten investeringar undantogs fran omprévning da de bedémdes vara pagaende,
bundna av avtal eller av ha en langt gangen planering

 Det klimatpolitiska ramverket bedémdes inte utgora skal fér omprévning.
» Endast ett objekt stroks definitivt, som foljd av férandrade planeringsforutsattningar

De 12-ariga planerna medfor i sig en strukturell tréghet som férsenar genomslag for en
foréndrad politisk inriktning



Om planen som tréghet:

“Det kravs valdigt mycket {for att man ska omprova en liggande
Inve Stering.” (Respondent C)

”’Man gor ju en forlangning av den tolvariga planen med fyra ar. Det ar ju
inte sa att man kastar upp allting 1 luften och gor om det, liksom. For att
behalla kontinuiteten 1 planeringen har man fran politikens sida respekt for
ingangna overenskommelser” (RespondentA)



3. Infrastrukturens — och alternativa atgarders — betydelse avfardas

Aggregering framstaller infrastrukturens effekter som neutrala

» Planen anger aterkommande att transportinfrastruktur endast har obetydlig
paverkan pa trafikutveckling, och darmed framtida klimatutslapp.

» Aggregering av utslapps doéljer och jdmnar ut (negativa/positiva) effekter

Begransningar i tid och rum framstaller alternativa atgarder som irrelevanta

« Saval alternativ infrastruktur som planering for ett mer "transporteffektivt samhalle”
beddms kunna vara effektiva pa lokal och regional niva, men "obetydligt” nationellt

» Potentialen i en samordnad planering av infrastruktur och markanvandning erkanns
pa langre sikt, men beddms irrelevanta inom 12-ariga planperspektivet

Makrofokuseringen i modellerna far infrastrukturen att framsta som narmast neutral,
irrelevant, och anses darmed inte féranleda nagon férandrad planeringsinriktning

Argumenteringen att infrastruktur och alternativa atgéarder ar irrelevanta héarleds delvis fran
analysmodellernas systemgréanser och begrénsade tillampbarhet.



AVSLUTANDE REFLEKTIONER (i)

» Dagens etablerade praktik begransar utforskandet av osakerhet och alternativa
transportframtider

« Sammantaget kom den etablerade praktiken/analysmetodiken att uppratthalla
"status quo” genom att:

» 1) sakna kapacitet att utforska alternativa planeringsinriktningar,
« 2) avfarda alternativ kunskap och analysmetoder,
» 3) legitimera avsaknaden av alternativa planeringsinriktningar och atgarder

» Planens langsiktighet bidrar i sig till tréghet som férsenar genomslag for
forandrad politik



AVSLUTANDE REFLEKTIONER (ii)

 Etablerad praktik och analysmetoder reproducerar idag den
dominerande infrastrukturinriktningen, och hindrar alternativa
synsatt och forandrad policy att fa genomslag i praktiken
» Bekraftar tidigare forskning om implementering av miljomal

-> Starkare genomslag for klimatpolitiken kraver en férandrad
praktik och kunskapsproduktion



/’_,.w" I ___—rrrEhl —— —_———
—— ’
Tosll —
e — \
o — —
Nl —
——— \
— —
| "0 w
s, Klimat-
scenariot

jacob.witzell@vti.se



