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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att
langsiktigt minska. De totala utslappen av fossil koldioxid i Ange har 6kat med 6 procent
fran 1990 till 2000, varav industrin dock star for huvuddelen av 6kningen.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Transporter &r den
storsta enskilda kallan till flera miljo- och halsofarliga utslapp i atskilliga av landets
kommuner. Trafiken &r dessutom ofta huvudorsak till att kommunen inte klarar faststallda
miljokvalitetsnormer for bland annat cancerframkallande partiklar.

Ange kommun hamnade nyligen nést sist i Naturskyddsféreningens rikstackande gransk-
ning av klimatarbetet i landets kommuner. Som ett svar pa denna kritik har Kommunal-
radet Sten-Ove Danielsson angett att "Det ar viktigt att alla bidrar till att koldioxid-
utslappen minskar i varlden. En student, Matilda Rapp, har gjort ett examensarbete nyligen
dar Ange kommuns siffror for utslapp och naturens utnyttjande har kartlagts. Detta skall
ligga som basunderlag sa att vi kan mata forandringar framat och se vilka effekter vara
insatser har.”*

Utifran detta star det klart att en minskad och miljévanligare bilism bor vara en viktig
samhallelig prioritering, i linje med Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktdrer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet. Granskningen sker med finansiellt stod
fran Konsumentverket.

! Ange kommuns kommunfullméaktige, 051101,
http://www.ange.se/download/18.1dacb2b1079872653f8000310/Kf+protokoll+2005-11-14.pdf.
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Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller av-
givna loften och politiskt beslutade atgarder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Agenda 21

Ange kommuns Agenda 21, anger att "Manga aktiviteter inom Ange kommun &r praglade
av Agenda 21-andan”. Bland annat har kommunens anstéllda och politiker kretslopps-
utbildats och kommunens upphandling miljéanpassats, men ingen del ror direkt behovet av
omstallning till férnybara drivmedel for fordon.?

Kommunstyrelsens arbetsutskott ar ansvarigt politiskt organ fér Agenda 21-arbetet. De har
beslutat att varje forvaltning och namnd ansvarar for att tankegangarna enligt Agenda 21
fors in i verksamheterna. Samtliga kommunala program och planer ska ta hansyn till fragan
om langsiktigt hallbar utveckling och ett mer kretsloppsanpassat samhalle.

Kommunala policydokument som miljévardsprogram, principer for folkhalsoarbete, av-
fallsplan, energiplan och renhallningsordning skapar viktiga plattformar for kommande
arbete mot en hallbar utveckling. Manga exempel finns dven pa aktiviteter initierade av
andra grupper som Hyresgastforeningen, bildningsférbunden, byaprojektgrupper, foretags
miljodiplomering/certifiering mm.

Kommunens vision och verksamhetsidé

Kommunfullméktige antog den 24 juni 2002 en vision och verksamhetsidé som bl.a. slar
fast att "Genom att ge miljo- och folkhalsofragorna en stark stéllning vill vi bland annat via
kretsloppstankande medverka till en 1angsiktig hallbar utveckling for en bra livsmiljo.”*

Oversiktsplan for utveckling av kommunen

Kommunen antog 2003 en fordjupad oversiktsplan, med energi som ett av tjugotalet
temaomraden, men utan konkreta atgarder for gronare bilism.

2 http://www.ange.se/service/miljoochhalsa/agenda21.4.ab444£391a09e107F£3021.html
% http://www.pitea.se/kommun/miljo/miljofakta/energi.html
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Regionala miljomal

Norrbottens lansstyrelse antog 2003 femton regionala miljomal, varav de mest relevanta
for miljovanligare trafik aterfinns under miljomalen ”"Begransad klimatpaverkan” och
"Frisk luft”. Har finns flera konkreta och matbara mal som ocksa ar forpliktigande for
l&nets kommuner:

1. Utslappen av vaxthusgaser ska ar 2010 vara minst fyra procent lagre an utslappen
ar 1990. Malet ska uppnas utan kompensation for upptag i kolséankor eller for
flexibla mekanismer och beréknas i koldioxidekvivalenter. Malet omfattar inte
basindustrierna lokaliserade i Norrbotten. Med basindustrier avses har massa- och
papper, gruv- och stalindustrin samt Lule-Kraft.

2. Halten marknéra ozon ska inte dverskrida 120 mikrogram/m3 som atta timmars

medelvéarde ar 2010.

3. Ar 2010 ska utslappen av flyktiga organiska &mnen (VOC) i Norrbotten, exklusive
metan, ha minskat till 15 000 ton.*

Malen ar kopplade till konkreta atgarder, varav flera direkt beror miljovanligare bilism:
1. Utbildning av bilférare i sparsam koérning (s.k. Eco Driving).

2. Minska andelen bilresor och 6ka andelen resor med cykel eller till fots pa korta
strackor.

3. Uppmuntra till 6kad anvéndning av fornybara branslen i energiproduktionen.

4. Minska utslappen fran vagtrafiken genom satsningar pa och uppmuntran till
miljoanpassat korsétt.

5. Minska utslappen fran vagtrafiken genom att verka for och uppmuntra till
miljoanpassade fardsatt pa korta strackor, exempelvis cykling och kollektivtrafik,
samt samordna transportplanering pa lite langre strackor.

6. Minska utslappen fran vagtrafiken genom att verka for stérre andel fordon med
katalysatorer.

Ange kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunbilar gér ofta relativt langa strackor (t.ex. de som anvands av hemtjanst
eller gatukontor), innebdrande att miljovinsten per bil &r stérre for dessa fordon an
for genomsnittet privatédgda.

* Mélet avser VOC fran ménsklig aktivitet. Samtliga mal finns p& Norrbottens lans webbplats.
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e Kommunen kan vara féregangare i inkop av miljébilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi "hdnan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Anges kommun leasar 53 personbilar och &ger fyra. Av dessa var den 15 februari 2006 inte
en enda miljobil. Kommunen staller vissa miljokrav i sin fordonsupphandling, enligt upp-
gift utifrdn EKU:s miljokrav. Grona Bilisters granskningar visar dock att dessa krav inte ar
tillrackligt miljostyrande och i hog utstrackning fokuserar pa omraden av mindre betydelse
men lamnar karnfragor som bréansleval helt darhan. Kommunen begéar ocksa en fullstandig
miljodeklaration for fordonen och uppgifter om anbudsgivarnas interna miljoarbete.
Leasingbilar har upphandlats gemensamt med landstinget och ett antal kommuner inom
lanet med Landstinget VVasternorrland som samordnare.

Kommunen anger att "Det har talats litet om detta [att krava miljobilar] i samband med
upphandlingar, men eftersom det blir allt svarare for kommunen att fa pengarna att racka
till, gar det inte med dagens prislage overga till hybridbilar. I dagslaget finns inte heller
nagra tankstallen inom kommunen for alternativa branslen. Hos var planeringsenhet har
dock arbete med miljésakring av enheten paborijats, dar bl.a. leasingbilar i poolen ingar
som en del.”® Kommunen anger ocksa att ”Anledningen att vi inte har nagon "miljobil" &n
ar, att prisskillnaden mellan "miljébilar" och 6vriga &n s& lange ar mycket stor.”

Grona Bilister underkanner kommunens resonemang. Bristen pa tankstéllen for bio-
branslen, framst etanol, har i flera fall avhjélpts just av att kommunen beslutat sig for att
kopa ett tillrackligt antal miljobilar for att nagot bensinbolag ska vara intresserat av att
etablera tankmojligheter for branslet. Bland annat Sjébo och Gotlands kommun har nyligen
valt att kopa ett antal etanolbilar trots att tankstélle i dagslaget saknas. Det vésentligt hogre
inkOpspriset bedomer vi ocksa som tveksamt — exempelvis Ford har samma pris for sina
etanol/FFV-fordon som for motsvarande bensindrivna variant.

Tjanste- och formansbilar ar normalt sett onddigt stora och motorstarka och kors onédigt
mycket. Darfor ar det positivt att Ange kommun helt saknar tjanste- och férmansbilar.

Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stalla miljérelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kom-
munen till en mycket lag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst
och skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som
kommunen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil
i runda tal motsvarar tio privatbilar vad géller kérstracka och utslapp.

> Enkatsvar till Gréna Bilister frén Margit Mogren, Upphandlingssamordnare.
6 -
Ibid.
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Lanstrafiken upphandlar Ange kommuns samhéllsbetalda transporter, med miljokrav som i
stort motsvarar de som stalls vid fordonsupphandlingen, med krav pa fullstandig miljo-
deklaration och uppgifter om anbudsgivarnas interna miljoarbete. Krav pa att anvanda
fornybara drivmedel saknas — det finns inte ens nagon ekonomisk stimulans for detta.

Genom att l&ra ut sparsam korning, Ecodriving, kan kommunerna minska sina kostnader
for fordonsbransle, samtidigt som utslappen minskar och transporterna gar nagot snabbare.
Kommunen har utbildat delar av sin personal i sparsam kérning, men det saknas uppgifter
om vad detta inneburit i form av minskade branslekostnader och utslapp.

Stimulans till medborgarna

For att fa hog utvaxling pa det kommunala miljobilsarbetet, ar det helt centralt att med-
borgarna ocksa engageras, eftersom storre delen av de bilar som finns i kommunen ags av
kommunmedborgare eller foretag som ar verksamma i kommunen.

Ange erbjuder dock ingen stimulans till sina medborgare nér det géller val av bil. Skill-
naden &r slaende jamfort med exempelvis Linkopings kommun, som lange erbjudit del-
finansiering av 30-50 procent av merkostnaden for miljobilar.

Kommunen har gratis parkering for alla, vilket innebér en ontédig subvention av bilismen —
parkeringsmark &r inte gratis. Dessutom innebdr den gratis parkeringen en missad mojlig-
het att stimulera miljobilar med formanligare parkeringsregler, som andra kommuner gor.
Kommunen har daremot, vilket ar positivt, inrattat sarskild samakningsparkering for pend-
lare, med tillgéng till motorvarmaruttag.”’

Att ersatta det privata bilinnehavet med medlemskap i en bilpool &r ett effektivt satt att
minska privatbilismen.? . I Ange finns dock ingen bilpool och kommunens webbplats ger
inte heller ndgon information for den som énskar starta en bilpool.

Kommunens information till medborgarna om grénare bilism ar sparsam, men hosten 2005
genomférde kommunen seminariet “Har ditt foretag kontroll pa sin milj6?” med bl.a. ex-
terna forelasare som har informerat om sparsam kérning.’

Ange Trafikskola &r Gron Trafikskola, diplomerade av Gréna Bilister i samarbete med
Sveriges Trafikskolors Riksférbund. Pa dessa trafikskolor lar man sig ett mer miljo-

anpassat kérmonster, bl.a. med ecodriving, samt en miljodriven helhetssyn pé transporter.*®

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljovanligare bil. Dér bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforsaljares installning och motivation.

" www.ange.se/naringslivarbete/lkommunikationer/pendlarparkeringar.4.16d30461036a1a7524800042.html.
® Las mer om bilpooler pd http://www.gronabilister.se/public/dokument.php?art=128&parent01=10.

% http://www.ange.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/5.e6899105eea914e980002081.html.

10°|_4s mer om Grona Trafikskolor p& www.grontrafikskola.se. Se aven www.angetrafikskola.se/index.asp.
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Huvuddelen av nybilsforséljningen till Ange sker i grannorterna Ostersund och Sundsvall,
dven om viss nybilsférsaljning ocksa finns i Ange. Trots att det helt saknas tankméjligheter
for etanol, finns det i Ange ett antal Ford Focus FFV som kan koras pa etanol E85, bensin
eller vilken som helst mix av de tva. Ocksa Saabs och Volvos flexifuel-bilar for etanoldrift
ar aktuella for forsljning till Anges bilkdpare, medan biogasbilarna inte 4r relevanta.

Tankstallen och branslekrav

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappat miljénytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(gdller vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géller vanligen biogas).

I Ange saknas helt méjlighet att tanka biobranslen. Etanol finns narmast i Ostersund,
Sundsvall, Ljusdal och Sveg, medan biogas annu inte finns norr om Uppsala.** Med en
satsning pa miljobilar fran kommunens sida 6kar forutsattningarna for etablering av
tankstalle for etanol, i linje med hur bl.a. Sjébo och Gotlands kommun nu agerar.*?

Kommunen har, i motsats till Orebro kommun, inte heller nigra krav pa en successivt
Okande andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell
diesel, trots att detta skulle ge betydande miljoférdelar till ringa kostnad.

Politiska initiativ

| motionen “Gér som motorsporten - styr éver till biobranslen”, skriver miljopartiet i Ange
att bland annat att "Motorsporten ar ett foredome nar det galler évergangen till fornybara
branslen. Borde inte Ange kommun félja det goda exemplet?”. Kommunfullméktige fore-
slas bl.a. krava att de bilar som man képer och leasar ska drivas med férnybara drivmedel.

Forslaget, som lamnades in den 27 januari 2006, har annu inte behandlats av kommun-
fullmaktige.

Grona Bilister uppmanar kommunen att skyndsamt stédja forslaget.*

1 Se www.miljofordon.se/tanka/frame.asp.
12 www.gronabilister.se/public/dokument.php?art=472&parent01=6&parent02=240&parent03=.
3 http://www.gronabilister.se/public/dokument.php?art=473&parent01=6&parent02=240&parent03=.
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Slutsatser och rekommendationer
Anges miljobilsarbete 4r underként, med betyget 2 av maximala 10 for sitt arbete. Bland
det positiva marks:

Satsningen pa utbildning i sparsam korning eller ecodriving for kommunanstallda.

Vissa miljokrav vid upphandling av exempelvis skolskjuts och fardtjanst, med
mojlighet att skérpa dessa vid nésta upphandling.

Avsaknaden av tjanste- och formansbilar.

Tillgangen till Gron Trafikskola med utbildning i ecodriving.

Utifran granskningen presenterar Grona Bilister sex huvudsakliga rekommendationer till
Ange kommun:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Borja kopa miljobilar snabbt, for att pa detta satt stimulera fram tankstallen for
etanol. Fastsla en avvecklingsplan for fossilbransledrivna bilar.

Stall miljobilskrav pa leverantorer av transporter, sasom skolskjuts och fardtjanst, i
linje med de miljokrav som redan stélls.

Infor stimulans till medborgare med miljébil, med t.ex. battre parkeringsplatser och
delfinansiering av merkostnaden vid nybilsinkop.

Krav en successivt 6kande andel etanol i konventionell bensin och RME
(rapsmetylester) i konventionell diesel - det skulle ge betydande miljoférdelar till
ringa kostnad.

Inled forsok med syntetisk diesel (EcoPar/BioPar), eventuellt i samverkan med
andra kommuner som genomfor sadana forsok.

Stimulera etableringen av en bilpool for minskat behov av privata bilar.

Denna rapport &r framtagen av Gréna Bilister med finansiering fran Naturvérdsverket. Rapporten ar baserad
pa enkétsvar fran Ange kommun, foretrétt av upphandlingssamordnare Margit Mogren, bygg- och miljéchef
Karin Wennberg och kommunchef Géran Fjellstrom. For ytterligare information: Kontakta Mattias
Goldmann, mattias.goldmann@agronabilister.se. Se &ven www.gronabilister.se.
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