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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare véider som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den 6kande vixthuseffekten ar att trafi-
kens utslédpp fortsitter att 0ka, medan andra sektorers utslidpp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har berdknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utsldpp istéllet halls of6rindrade, innebér det enligt samma killa att Sveriges
totala koldioxidutsldpp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med biring pa transporter med personbil:

1) Anvind mingd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utsldppet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till mélen och malen bor ocksa gilla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
bérande att dven trafikens koldioxidutslapp maste minska.

Bilismen ér tongivande ocksa for andra utsldapp av miljo- och hilsoskadliga @mnen, som
resulterar i bl.a. allergier, cancer och bullerrelaterad stress.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens milj6- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktorer inom kom-
munen. Granskningen tjdnar som végledning for de lokala aktorer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebdr inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som riknas och som Grona Bilister betygsitter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begira att malen uppfylls.

e Miljoengagerade politiker och tjdnstemén som kan hénvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

® Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna loften och politiskt beslutade atgirder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Kommunens mal och budget for 2004-2006 slar fast att ”Miljofragorna giller livets
overlevnad. Bade Avesta kommun och en rad foretag i Folkarebygden &r foregangare i
miljoanpassning. Verksamheterna birs av kretsloppstidnkande for ett ekologiskt hallbart
samhille. Tydlig ansvarsfordelning och medveten miljoledning &r hir viktiga verktyg.”

Kretsloppsprincipen antas ocksa:
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”Genom att kommunens verksamheter, foretagen och hushallen i praktisk handling lever
enligt principerna for ett kretsloppstinkande &r vatten, mark och luft i kommunen renare.”

Ett miljoledningssystem ska inféras, men konkreta beslut om miljovénligare bilism
saknas.! Kommunens 6versiktsplan slar diremot fast att kommunen ska 6vergd till for-
nybara brinslen: "Malsittningen &r ett energisystem med minsta mojliga paverkan pa
miljon. Detta kan uppnas genom utveckling av fjarrvirme, hushallning med energi, att i
hogre grad tillvarata spillvirme och genom dvergang till fornybara energikéllor samt i
ovrigt i beaktande av miljoaspekterna vid val av olika energildsningar.”

Oversiktsplanen anger ocksi att ”Kommunen bor verka for att bilpool vid behov infors”.

Kommunens energiplan dr fran 1995 och helt 6verspelad. En ny 4r under antagande och

har som ett tydligt direktiv att ”Det dr viktigt att dven alternativa energikéllor undersdks.”™

Kommunens Agenda 21-arbete avslutades vid arsskiftet, enligt kommunfullmaktiges
beslut.

Kommunen har begrinsade kunskaper om luftsituationen i Avesta, men haller pa att ta
fram en granskning for att darigenom biéttre kunna identifiera hélso- och miljoproblemen i
kommunen. Sammanstillningen ska ocksa bidra till att en redovisning ska kunna tas fram
over vilka atgirder som lokalt kan vidtas for att bidra till att nationella, regionala och
lokala miljokvalitetsmal for ”Frisk luft”, ”Skyddande ozonskikt” och ”Begrinsad klimat-
paverkan” uppnas. Detta dr givetvis positivt, men manga kommuner av Avestas storlek har
gjort motsvarande arbete sedan lidnge.

Dirutover har Dalarna ett antal trafikrelaterade miljomal som ocksa giller Avesta:
e Utsldppen fran transporter ska ar 2010 stabiliseras pa 1990 ars niva.

e Utsldppen av flyktiga organiska amnen exklusive metan ska minska med 40% till ar
2010.

e Senast ar 2010 ska utsldappen av kvaveoxider till luft ha minskat med 40% utifran
1999 ars niva.

¢ Antalet minniskor som utsitts for trafikbullerstorningar 6verskridande de
riktvédrden som riksdagen stillt sig bakom ska minska till ar 2010 jamfort med ar
1998".

Ocksa Region Dalarna bedriver ett aktivt arbete for en miljovénligare trafik, bl.a. med ett
lanstransportprogram. I detta skrivs att "Dalarna har goda forutsittningar att vara
riksledande for omstéllningen till ekologiskt hallbar utveckling. Gruppen skall genom
aktiva atgirder och langsiktigt handlingsprogram gora Dalarna till en intressant forebild.””

" http://www.avesta.se/dokument/3/Mlobudget2004-06.pdf.
? http://www.avesta.se/dokument/41/index.htm.

> Ibid.

*Ibid.

> http://www.regiondalarna.se/lanstransportplan.html.

Grona Bilister, januari 2005: Miljébilssituationen i Avesta



44

Avesta kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav &r av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunbilar gar ofta relativt langa striackor (t.ex. de som anvénds av hemtjanst
eller gatukontor), innebédrande att miljovinsten per bil dr storre for dessa fordon dn
for genomsnittet privatigda.

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma foérbi "hénan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmdjligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmojligheter. Exempelvis har OKQS8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort #r beredda att erbjuda etanoltank.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Avesta kommun &dger och leasar totalt 52 personbilar. Av dessa dr endast en miljobil, en
elbil. Miljobilsandelen dr darmed knappt tva procent.

Kommunen stiller dock vissa miljorelaterade krav vid sina inkop av fordon. Det giller
framfor allt bransleforbrukning respektive koldioxidutsldpp, miljoklassning och krav pa
Svanenmirkta dick. Dessa krav skulle enkelt kunna utvecklas till att ocksa omfatta drift pa
fornybara brinslen eller med hybridteknik.

Kommunen har en tjdnstebil, en Saab 9-3 som inte utmérker sig som sérskilt miljovénlig.

For att minska behovet av att anvinda egen bil, anger 6versiktsplanen att ”Kommunen bor
verka for att bilpool vid behov infors.” Detta har dock inte skett.

Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stilla miljorelaterade krav nir kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket lag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor visentligt mer dn genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i runda tal tio privatigda
bilar vad géller korstricka och utslipp.

Avesta kommun anger att ’Kommunen forutsétter att anlitade entreprendrer alltid anvénder
den pa marknaden mest miljovénliga dieselprodukten som drivmedel. Dérutover forutsitts
att anlitade entreprendrer alltid anvinder sig av smorjoljor och andra kemiska produkter
med bista mojliga miljokrav. Gillande regler for tomgangskorning skall iakttagas. Brinsle
till dieseldrivna fordon skall minst uppfylla kraven for miljoklass 1.” Dessa krav &r posi-
tiva, men inte sdrskilt styrande eftersom det pa marknaden inte 4r vanligt forekommande
med sdmre klassad diesel. Kraven kan litt utvecklas sa att de far en tydligt miljostyrande
effekt.
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Utbildning i sparsam korning, sa kallad ecodriving, har genomforts i begrinsad omfattning.
Savitt bekant har tre personer inom den kommunala forvaltningen utbildats i ecodriving.
Nagra planer pa utbildning i storre omfattning finns for nirvarande inte.

Stimulans till medborgarna

De medborgare som vill ta miljéansvar i sitt bilval, far ingen stimulans fran Avesta
kommun. Skillnaden &r slaende jamfort med exempelvis Link6pings kommun, som
erbjuder delfinansiering av extrakostnaden niar man koper biogasbil (ndringslivet far 30
procent av merkostnaden ersatt, medan privatpersoner och kommunal verksamhet far 50
procent av merkostnaden). Att erbjuda gratis parkering for miljobilar, som bl.a. Falun
kommun har beslutat, kraver for Avestas del att atminstone vissa parkeringsplatser forst
avgiftsbeldggs — idag &r all parkering gratis vilket innebir att de skattebetalare som inte
aker bil subventionerar Avestas bildgare. Denna subvention bor diskuteras.

I Avesta finns ingen diplomerad Gron Trafikskola, men allménheten kan ldra sig sparsam
och miljoanpassad korning, si kallad Ecodriving pa Leifs Trafikskola i kommunen.®

Oversiktsplanen anger att ”Kommunen bor verka for att bilpool vid behov infors.” Trots
detta saknas det i Avesta mojlighet att ga med i nagon bilpool, medan savél Borldnge som
Falun erbjuder denna mojlighet.

Kommunen lédnkar till Konsumentverkets energiradgivning déar allménheten kan gora
berdkningar om hur man sparar energi.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa striackor for att kopa en miljovinligare bil. Dar bilarna finns, 4r det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares instillning och motivation.

Holmlunds bil i Krylbo marknadsfor savil Ford Focus FFV (etanoldrift) som Toyotas el-
hybridbil Prius. Under 2004 salde foretaget i storleksordningen 30 Focus FFV. Man
bedomer att det rullar ytterligare ett trettiotal exemplar i omradet inkluderande exempelvis
Hedemora. Av den nya version av Toyota Prius som kom 2004 har man hittills levererat
fyra, dock inga till kommunen.

Volvo, Fiat, Opel, VW och Mercedes marknadsfor biogas/bifuel-bilar, men da det inte
finns fordonsgas i regionen dr det inte relevant att silja dessa bilar i Avesta eller grann-
kommuner.

Saabs aterforsiljare har borjat marknadsfora den kommande etanol/flexifuelversionen av
Saab 9-5 som, liksom Volvos S40/V50 i etanolutférande, kommer att borja levereras under
2005.7

6 Se http://skolor.str.se/soklista.asp
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Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara brinslen ska ge nagon faktisk miljovinst, dr
det givetvis nodvindigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mojlighet, med borttappat miljonytta som
foljd.

Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva sta for
ett tillriackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att sélja brinslet (giller
vanligen etanol), dels genom att sjdlv tillverka brénslet (géller vanligen biogas).

I Avesta saknas helt mojlighet att tanka fornybara brianslen. Varken etanol E85, biogas/for-
donsgas eller RME (rapsmetylester) finns pa de lokala tankstationerna. Etanol E85 finns
ddremot att tillga bl.a. i Hedemora, Falun, Borldnge och Sala.

Avestas kommun stiller, i motsats till Orebro kommun, inga krav pa en successivt 6kande
andel etanol 1 konventionell bensin och RME (rapsmetylester) 1 konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Slutsatser och rekommendationer

Avesta kommuns miljobilsarbete dr underkint. Kommunen far betyget 3 av maximala 10
fran Grona Bilister. Det som trots allt dr positivt ar:

e Kommunens miljokrav vid inkdp av fordon, som enkelt kan utvecklas till att ocksa
omfatta krav pa fornybara branslen.

e Kommunens miljokrav pa leverantorer av transporttjénster, som enkelt kan
utvecklas till att ocksa omfatta krav pa fornybara branslen.

e Kommunens utbildning av nagra personer i sparsam korning, s.k. ecodriving.
e Kommunens relativt goda information om bilism och milj6 pa webbplatsen.

e Kommunens beslut att infora bilpool, som dock ej har genomforts.

Utifran granskningen presenterar Grona Bilister sju huvudsakliga rekommendationer till
Avesta kommun:

1. Oka andelen miljobilar och infor ett slutdatum for fossilbrinsledrivna bilar.

2. Still krav pa att en successivt okande andel av de fordon som anvénds i trans-
porttjanster som kommunen koper, ska utforas med fordon drivna med férnybara
drivmedel eller hybridteknik (i linje med bl.a. Link6pings kommuns beslut).

3. Forhandla med bensinbolagen sa att etanol E85 erbjuds pa nagot tankstille inom
kommunen.

4. Still krav pa en successivt okande andel etanol i konventionell bensin och RME 1
konventionell diesel (i linje med Orebro kommuns beslut).

7 Liis mer om utvecklingen av miljofordon i Gréna Bilisters nyhetsbrev.
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5. Satsa pa att etablera biogas for fordonsdrift, med stora miljovinster som f6ljd.
6. Forverkliga beslutet om inférandet av en bilpool for allménheten.

7. Avskaffa tjanstebilen eller (i andra hand) still tydliga miljobilskrav pa kommande
tjinstebilar.

8. Utvidga utbildningen i sparsam korning, sa kallad ecodriving, till samtliga
relevanta kommunanstillda.
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Denna rapport dr framtagen av Grona Bilister med finansiellt stod av Konsumentverket. Rapporten &r baserad
pa enkiitsvar fran Avesta kommun, foretritt av miljohandldggare Ake Engstrom, kombinerat med utforliga
sjdlvstandiga granskningar av dokument samt samtal med relevanta bilforetags aterforsiljare. For ytterligare
information, kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann @ gronabilister.se. Se 4ven www.gronabilister.se.
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