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Vad géller fragan?

EU-kommissionen har lagt ett forsag som forenklat innebér att nybilsforséljningen fran ar
2012 i genomsnitt per bilmérke maximalt far sldppa ut 120 gram koldioxid per kilometer,
motsvarande en ungefarlig snittforbrukning pa 0,50 liter bensin eller 0.45 liter diesel per mil.
De sistatio grammen (mellan 130 och 120) skatillverkarna enligt kommissionens forsag fa
tillgodorékna sig for investeringar i 18ttrullande dack, energieffektivare luftkonditionering,
satsning pa biobransle etc. Hur detta ska ske presenterasi ett sarskilt forslag i mars/april.

K ommissionens forslag baseras pa att de tidigare frivilliga dverenskommel serna med bilindust-
rin, med malet 140 g CO2/km f6r 2009/2010 (olika artal for olika véarldsdelars bilindustri) inte
nds. Genomsnittliga nybilsutsidpp i EU minskade fran 186 g 1995 till ca 165 & 2000, och
déarefter till160 g & 2006, alltsd en klart avstannande trend. Malet pa 120/130 g &r i linje med
andradelar av varlden, Japan har malet 125 g & 2015, USA 160 g & 2020, Kanada 180 g &r
2010 (uttrycksi miles per gallon, darfér &r siffrornainte exakta).

Den genomsnittliga uts ppsminskning som kravs for att na kommissionens mal & 19 procent,
med en merkostnad per bil pai genomsnitt fem procent eller 1300 euro. Den minskade for-
brukningen innebér att konsumenten under bilens livstid sparar cirka 2500 euro, baserat pa
2006 &rs branslekostnader (dvsi verkligheten blir vinsten troligen ndgot stérre). Merkostnaden
varierar mellan 400-600 euro for bilar med |aga utslapp (Fiat, Renault, etc) och drygt 2000 euro
for en bil med hoga utslapp (Mercedes, BMW etc). De storsta pristkningarna per marke ar pa
koreanska och japanska méarken samt Porsche, framst beroende pa en htg andel SUV:ar. Kost-
naden beror pa hur mycket mer stora/tunga fordon far sl&ppa ut; det stér klart att inte alla bil-
marken maste na 130 g CO2/km, utan de minsta/l éttaste maste na en lagre niva och de
storstaltyngsta till &ts sldppa ut mer.

De som inte klarar malen far boter (€20 per g/km och bil & 2012, €35 2013, €60 2014 och €95
I 2015 per gram CO2). Tillverkarna & dock troligen beredda att investera mer an denna
kostnad for att uppna malen eftersom det & en fundamental skillnad i att investera medel i den
egna verksamheten och att betalain dem som boétesbel opp. Endast de som inte bedémer sig ha
nagon som helst chans att nd malen bedoms valja botesbel oppen.

Huvuddelen av den tekniska utvecklingen som detta stimulerar fram kommer troligen pa
bensinbilen, dar det finns en méngd tekniker som inte anvands brett &nnu (direktinsprutning,
turbol 6sningar, l&tt hybridteknik etc).

Var stér striderna?
De viktigaste striderna star om:

- Startaret. Kommissionen féreslar 2012, medan EU-parlamentet i sin preliminara
lasning 6nskar ar 2015 som det ar da utsl appsmalet ska nas.

- Langsiktiga mal. Medlemmar frén EU-parlamentet uppvaktade den 31 januari EU-
kommissionen med krav pa att ocksa hamal for 2020 och 2025, vilket miljérorelsen
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ocksa driver (kommissionen upprepar ibland fordonsforskningscentret Rtracs mal pa 95
g CO2/km for 2020, men har inte uttalat nagot eget mal).

- "Integrated approach”. 10 g CO2/km ska komma fran l&ttrullande déck, biobranslen,
energisndl luftkonditionering, eco-driving etc. Det ar fortsatt oklart hur det ska
utformas, under varen kommer kommissionens forslag om hur det ska utformas (i
nuléget &r t.ex. air-condition avstangd vid bransleférbrukningstest, och vilka dack som
helst far anvandas utan att de sedan behover finnas pa bilen man séljer).

- Viktbaserat system. EU-kommissionen foreslér att tyngre fordon ska fa sldppa ut mer,
med argumentet att det ger ” competitively neutral tagets’, och det inofficiella
huvudskéalet att ”data om massis readily available’. Tyska regeringen och tyska
bilindustrin har lange drivit att utsl&ppsnivaerna ska vara viktbaserade, medan franska
regeringen, franska biltillverkare (framst Renault) aluminiumindustrin och miljédrivna
transportorganisationers paraplyorgan T& E & emot detta, bl.a. utifran att USA har
Overgett sitt tidigare viktbaserade system eftersom det inneburit/inte forhindrat att bilars
vikt de senaste 20 aren 6kat med drygt 25 %. Saval kommissionen som parlamentet har
efterfragat alternativa satt att differentieramellan bilar, och det som diskuteras mest &
"footprint” — bilens axelavstand gangat med sparvidd, vilket anvands i amerikansk
lagstiftning. Det skulle styra mot |attare fordon, i motsats till det forslag kommissionen
nu lagt. Det ursprungliga” Flat standard”, sasmmamal for alafordon, & bortafran
debatten, liksom férslaget att allatillverkare skulle minska med samma procentsats.

- Trappstegi gransdragningen. Hur mycket mer tunga fordon skatillatas sldppa ut
jamfort med | &ttare, " the steepness of the slope”, avgor vilka bilindustrier som betalar
hur mycket, men har ingen effekt pa den totala klimatnyttan. Tyskland féreslr en 80 %
lutning av skalan, medan fransk industri foreslar 20 % och kommissionen i nul&get
foreddr 60 %. For att fa skalan rétt, maste kommissionen forutse framtida viktokning pa
fordon, som de bedomer som of drandrad till & 2012 trots att 6kningen de senaste aren
varit 1,5 % per ar.

- Pooling-majlighet. | kommissionens forslag ges tillverkarna majlighet att poola, sa att
t.ex. BMW (som inte klarar utsl&ppskraven) kan fa rékna sina utslpp tillsammans med
Renault (som klarar dem). En regelrétt utsléppshandel avvisades av kommissionen, men
dettaforslag ar vadigt likt. Flertalet tillverkare har dock markerat att de inte ténker
kopa utsl appsréttigheter fran konkurrenter resp. att man inte tanker hja pa konkurrenter
genom att sdljatill dem.

- Undantag. Minibussar ("vans’) och fordon som kan transportera rullstolar tillats ha
hogre utsldpp, vilket redan fatt vissatillverkare att vilja klassa sinafordon i dessa
klasser. | USA har motsvarande undantags for ”vans & trucks’ inneburit en kraftigt
Okad marknadsandel for dessa typer av fordon.

- Biobransle. | nulaget raknas samtliga biobranslen som bensindrift, med forsok fran
framfor allt Saab och svenska regeringen att de ska réknas som légre utslgpp. Det &r
dock problematiskt eftersom utsl&ppsminskningen for t.ex. etanol ar vasentligt lagre i
Centraleuropa dn i Sverige, och en bil inte nédvandigtvis framfors pat.ex. etanol bara
for att den kan gora det. Saval T& E som en parlamentarisk majoritet har tidigare
avvisat forslag om undantag for biobrénslen, huvudsakligen utifran att man anser att
denna fréga ska hanterasi biobransledirektivet istéllet.
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- Eldrift. | det nuvarande forslaget raknas eldrivna bilar som nollutsl8pp, vilket om det
gar igenom innebér ett starkt incitament for tillverkare att |6sa en del av betinget med
elbilar. Hur kommande plug-in-bilar skaréknas &r inte alls klart och kan ses som ett
kryphal for tillverkare som vill fatillgodorakna sig stora utsl&ppsminskningar utan att
faktiskt gbra dem.

- Revision. Kommissionen kommer att f6lja nybilsforséljningens utveckling bland annat
avseende pa bilars genomsnittliga vikt, for att kunna justerareglerna sa att 120 g—malet
uppnés. Ar 2010 ska den férsta revisionen genomforas, och de forslag till revideringar
som det leder till kommer att ge upphov till omfattande diskussion.

- Straff. Europeiska bilindustrins samarbetsorgan ACEA anser att béterna ar for hoga,
medan T& E anser att det dr6jer for 1ange innan boterna far genomslagskraft (T& E
foresar €150). Var inkomsterna ska hamna &r inte beslutat; kommissionen féreslar att
det gér till EU:s budget generellt medan atskilliga aktorer foreslar att det gar till en
sarskild fond, t.ex. for teknisk utveckling pa fordonssidan.

- Undantag. Bilmérken som séljer farre & 10 000 bilar far sarskilda villkor, vilket & en
seger for brittisk bilindustri. Det 6ppnar for att tillverkare som ser sig §dlva som
exklusiva, men tillverkar fler bilar (t.ex. Porsche med ca 100 000 bilar/ar) begar
liknande undantag.

Néar blir det av?

Kommissionen har |amnat forslaget till EU-parlamentet och ministerrédet. Om de &r helt ver-
ens, kan det bli ett beslut redan i juni, men det &r inte troligt eftersom det finns sa mycket att
strida om och ambitionen ar darfor att fatta beslut i april 2009, tva manader innan EU-parla-
mentsvalet. Slovenien har ordférandeskapet nu och Frankrike, som eftertrader vad halvéars-
skiftet, vill att de varsta konflikterna mellan Tyskland och Frankrike/Italien ska varaldsta da
vilket innebér att mycket &minstone informellt beslutas det kommande halvaret. 2009 &r
Tjeckien och Sverige ordférande, och det & klimattoppmote i Kdpenhamn 2009 da EU vill
kunna presentera ett fardigt beslut.

Biobrénd edirektivet och branslekvalitetsdirektivet behandlas parallellt men inte gemensamt
och &minstone det sisthamnda kommer att beslutas under varen.

Den 20 februari utser EU-parlamentet sin rapportor i fragan, som far huvudansvaret for
parlamentets behandling av fragan. Enligt forhandsuppgifter blir det den italienska
socialdemokraten Guido Sacconi. Han ansvarade for parlamentets behandling av
kemikalielagstiftningen Reach och anses som ganska” grén”. Socialistgruppen & generellt mer
positivatill EU-kommissionens foérslag och miljororel sens krav @n de konservativa.

Kommissionens forslag, inklusive atskilligt bakgrundsmaterial, finns pa
http://ec.europa.eu/environment/co2_home.htm.

M attias Goldmann
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