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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har beréknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utslapp istallet halls oférandrade, innebar det enligt samma kaélla att Sveriges
totala koldioxidutslapp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att dven trafikens koldioxidutslapp maste minska.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och hélsoskadliga &mnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Eskilstuna kommun slar
sjalva fast att ” Eskilstuna kommun slar sjalv fast i sina ”"Miljomyter” att "Hoga halter av
kvavedioxider gor att luftvagarnas kanslighet 6kar. Astmatiker kan reagera aven vid laga
halter. Féroreningar som bensen och PAH orsakar cirka 100 dodsfall om &ret i Sverige.”

Utifran detta star det klart att en minskad och miljovanligare bilism bor vara en viktig
samhallelig prioritering, i linje med Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
héalsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbéattring ar
praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi dnda de relevanta
kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

» Medborgare som kan begéara att malen uppfylls.

» Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna driva
igenom en miljoriktig trafikpolitik.

* Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgarder.

« Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

! http://eskilstuna.se/templates/Page 101967.aspx.
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Eskilstuna ar ekokommun och medlem i Klimatalliansen, en rad mellaneuropeiska stader
som amnar halvera utslappen av koldioxid fran 1987 till 2010.

Kommunens miljopolicy, med de forpliktigande inledningsorden Vi &r drivande i arbetet
for en hallbar utveckling”, anger att "som ekokommun utgar vi fran grundprinciperna for
hallbarhet - de fyra systemvillkoren. De innebar att vi stravar efter att begransa
forbrukningen av fossila branslen och andra andliga resurser samt att avveckla sadana
processer som leder till att fororeningar 6kar i miljon. Vi forvaltar och bevarar
naturresurserna och anvander alla resurser sa effektivt som mojligt, med fokus pa alla
manniskors behov - nu och i framtiden.”?

Kommunens utvecklade lokala Agenda 21-dokument, "Eskilstuna kommuns politik for
hallbar utveckling”, slar fast malet att ”Ar 2020 har utslappen av véaxthusgaser i Eskilstuna
minskat kraftigt och paverkan pa klimatsystemet som sker fran kommunterritoriet &r
avsevart reducerad. Eskilstuna bidrar aktivt pa nationell och internationell niva i arbetet
med att begransa klimatpaverkan.”

Kommunen anger att "Eskilstunas hdgst prioriterade miljomal ar att halvera
koldioxidutsldppen mellan 1987 och 2010. Hittills har utslappen minskat med 40%.
Minskningen beror till storsta delen pa att biobransle har bérjat anvandas i varmeverket
och kraftvarmeverket. Utslappen fran trafiken 6kar dock och detta ar den storsta
utmaningen under kommande &r.™

Eskilstuna-MaTs ar ett idéprogram fér miljoanpassat transportsystem i kommunen, antaget
av kommunfullméktige i oktober 2002. Programmet anger att "Teknikutvecklingen leder
till att fordonen blir renare men den effekten &ts upp av trafikdkningen som beraknas bli
1,7 procent per ar.” Darfor maste biltrafiken miljoanpassas, det kan ske genom
forandringar i trafikmiljon, miljofordon och alternativa branslen, bilpooler, samakning och
ett sparsamt korsatt”>.

Eskilstuna kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan
kommunen, bl.a. for att:

« Kommunbilar gar ofta relativt langa strackor (t.ex. de som anvéands av hemtjanst
eller gatukontor), innebdrande att miljovinsten per bil &r storre for dessa for
genomsnittet privatdgda.

« Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

» Kommunen koper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil att det
lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon stimulera fram

2 http://www.eskilstuna.se/upload/Miljopolicy.pdf.

* http://www.eskilstuna.se/upload/22503/handlingsprogram2.pdf.
* http://eskilstuna.se/templates/Page_ 82243.aspx.

> http://www.eskilstuna.se/upload/EaMaTs.pdf.
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att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8 angett att de vid
drygt tio etanolbilar pa en ort ar beredda att erbjuda etanoltank.

« Kommunen servar normalt sett sina bilar foredémligt, innebarande att det par ar
kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Eskilstuna kommun har antagit ett direktiv om att enbart képa in miljobilar, forutsatt att det
finns 1amplig modell. Det &r en hogst vésentlig forbattring sedan Grona Bilisters forsta
granskning av kommunen varen 2004 och beslutet &r i absolut Sverigetopp. Kommunen
har ocksa faststéllt malet att minst 50 procent av kommunens vagnpark ar 2010 ska besta
av miljobilar, vilket ar en god ambitionsniva om &n inte i niva med de ledande
miljobilskommunerna.

Kommunens fordonsenhet uppger att man har cirka 20 miljobilar av totalt cirka 150
fordon, motsvarande 13 procent. Huvuddelen &r etanolfordon (Ford Focus och Saab 9-5
Biopower), da det var det fornybara bransle som introducerades forst i kommunen. Idag
koper man emellertid i huvudsak gasfordon utifran att kommunen har en egen anlaggning
for produktion av biogas.

Eskilstuna kommun har cirka femton férmansbilar, varav merparten kors av forvaltnings-
och bolagschefer. I kommunfullméaktige har framforts krav att dven pa formansbilarna ska
omfattas av miljéregler, i linje med Grona Bilisters rekommendationer, men sa har inte
skett. Ingen utfasning av férmansbilarna har heller skett.

Upphandlingskrav

Genom att stalla miljérelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kars av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor véasentligt mer an genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i runda tal tio privatagda
bilar vad géller korstrécka och utslapp.

Kommunen har en policy for upphandling® och ett sarskilt dokument kring miljéanpassad
upphandling.” I “Eskilstuna kommuns politik for hallbar utveckling” anges att “Féretag,
organisationer och offentliga forvaltningar i Eskilstuna kommun anvander sig av
miljoanpassade fordon”, med atgarden “anvandning av mer miljoanpassade fordon och
alternativa drivmedel”.®

Eskilstuna kommunfullméktige antog redan ar 1995 "Riktlinjer for miljoanpassad
upphandling” av. Det har sedan utvecklats, och i det senaste miljéhandlingsprogrammet
star att "De flesta upphandlingar innehaller miljokrav som ett kriterium. De narmaste aren
kommer utvardering och uppfdljning av den miljéanpassade upphandlingen att
prioriteras.”®

® http://www.eskilstuna.se/templates/Page 6916.aspx.

" http://www.eskilstuna.se/templates/Page 102680.aspx.

® http://www.eskilstuna.se/upload/22503/handlingsprogram2.pdf.
? Ibid.
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I dokumentet miljdanpassas upphandling preciseras att ”"Miljéanpassad upphandling
innebar att miljokrav stalls pa leverantdrer och de varor och tjanster de séljer till
kommunen. Det behdver inte betyda att alla produkter som vi handlar &r miljomarkta eller
miljovanliga.” | samma dokument star det att ”Vid kop av till exempel tjanster kan mycket
goras for att tjansten ska bli sa miljovanlig som majligt trots att den inte ar miljomarkt.”

Kommunens policy kring inkop slar fast att ”Direktiven om miljéhansyn och miljépolicy
skall foljas.” Da miljopolicyn ar mycket langtgaende, bor detta innebara hogt stallda miljo-
krav vid upphandling av fordonstjénster, men har gér kommunen inte tillrackligt. | motsats
till t.ex. Link6ping stimulerar Eskilstuna inte genom sina upphandlingar av fardtjanst och
skolskjuts taxibolag att byta till férnybara branslen. I Linkoping &r tva av tre taxibilar idag
gasdrivna, som en direkt féljd av kommunens starka incitament till leverantdrerna att ta
miljoansvar, medan andelen miljobilar hos taxi i Eskilstuna ar mycket Iag.

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. For att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebér bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kora miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljovanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden for
gasbil eller brénslecheck.

Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.

Information till medborgarna sdsom miljobilsvisningar, nyhetsbrev etc.

Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam korning.

Mojlighet att ga med i bilpool.

Kommunala féretradare som goda foredémen.

Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil

De medborgare som vill ta miljoansvar i sitt bilval, far ingen stimulans fran Eskilstuna
kommun. Skillnaden &r sldende jamfort med exempelvis Linkopings kommun, som
erbjudit delfinansiering av extrakostnaden nar man kdper biogasbil (naringslivet far 30
procent av merkostnaden ersatt, medan privatpersoner och kommunal verksamhet far 50
procent av merkostnaden).

Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil

Gratis parkering for miljobilar ar en relevant stimulans i manga kommuner, men Eskilstuna
kommun erbjuder inte detta. Fragan behandlades vid kommunfullméktiges sammantrade i
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februari 2004, men en tillfallig politisk majoritet bestaende av socialdemokraterna och
moderaterna avslog motionen fran miljopartiet med detta innehall. Bland avslagsmotiven
fanns att gratis parkering inte var rimlig att infora eftersom det saknas en enhetlig
definition av vad som ar en "miljobil”. Detta har inte hindrat andra kommuner fran att
genomfora atgarden, men kommunens argumentation fran 2004 bor innebér att man nu, nar
en statlig och enhetlig miljobilsdefinition framtas, kan bdrja gynna miljébilar bl.a. genom
gratis parkering.

| debatten framfordes ocksa att gratis parkering for miljobilar skulle fa fel fordelnings-
politisk profil eftersom inte alla har rad att kopa miljobil. Detta argument saknar dock
baring, eftersom det pa marknaden finns flera miljobilar som kostar vasentligt mindre an
marknadens mest salda bil. Det finns ocksa miljobilar till salu utan prispalagg jamfort med
den konventionella, bensindrivna varianten. Slutligen finns ett allt stérre utbud av
begagnade miljdbilar till rimliga priser.

Information till medborgarna

Kommunen har arrangerat 1 stan utan min bil”” arligen sen ar 2000 och arrangerar 2005 for
andra aret i rad europeiska mobilitetsveckan, med en lang rad aktiviteter som syftar till att
fa medborgarna att kritiskt granska sin bilanvandning. Detta sker ocksa med tidskriften
”Smarta Resor”, som delats ut till alla hushall i samband med mobilitetsveckan.
Kommunen arbetar ocksa aktivt for att kommuninvanarna ska tvatta sin bil pa ett
miljoriktigt satt, utan att férorena grundvattnet och Eskilstunadn. '

Utbildning till medborgare

Sveriges Trafikskolor och Grona Bilister diplomerar Grdna Trafikskolor, som tar ett
helhetsansvar for miljofragor i trafikutbildningen. | Eskilstuna finns en sadan skola,
Axelssons Trafikskolor. Det ar ocksa enda skolan med kurser i sparsam korning.

Tillgang till bilpool

I Eskilstuna finns ”Bilpoolerna i Eskilstuna”, som drivs av Lennart Karlsson. Det har dock
inte under den senaste tiden utgatt nagon stimulans fran kommunen till denna bilpool, och
dess storlek ar begransad jamfort med snabbt véxande bilpooler i andra kommuner.

Goda foreddmen

Kommunstyrelsens ordférande Hans Ekstrom har en formanshil av modell Volvo Cross
Country (XC70). Volvo sjélva beskriver den som "Tuff och dynamisk. Hog markfrigang,
fyrhjulsdrift och en femeylindrig turbomotor pa 210 hk". Utslappen av fossil koldioxid ar
tre ganger sa hoga som fér de miljobilar som kommunen i dvrigt kdper in och klart hogre
an genomsnittsbilen pa den svenska marknaden. Det ar en skarp kontrast t.ex. till
Katrineholms kommunalrad Jan Larsson. ”Nu har jag bestamt mig for att ta ett personligt
ansvar i en viktig miljofraga. Jag koper en biogashil.”, sager han. Bilen &r hans privata och
han star sjalv for alla kostnader.

19 Se http://eskilstuna.se/templates/Page 103968.aspx.
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Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljovanligare bil. Dér bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsfoéring. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares installning och motivation.

Mojligheterna att kopa miljobil &r mycket goda i Eskilstuna. Samtliga dominerande
marken finns pa plats och flertalet har jamfort med Grona Bilisters granskning varen 2004
tagit ett mycket storre ansvar for att lagerhalla och visa fram sina miljobilar.

Ford star for huvuddelen av miljobilsforsaljningen i Eskilstuna, liksom i landet som helhet,
genom modellen Focus FFV. Merparten av Focusforsaljningen bestar av FFV-modellen
som kan koras pa etanol eller bensin.

Volvos aterforsaljare Bilia personbilar anger att de marker av ett 6kat intresse for
miljobilar. Under ar 2005 har de salt ett knappt tiotal gasfordon (BiFuel) och nagra
etanolbilar (S40/V50F), trots att de forst levereras kring arsskiftet.

Saabs aterforsaljare Bilcenter i Eskilstuna har salt cirka 25 bilar av etanolmodellen 9-5
BioPower, trots att den forst borjar levereras i dagarna. Av dessa har 70 procent gatt till
foretag och 20 procent till kommuner.

Bilcenter saljer ocksa Opel och har under senaste aret haft god efterfragan pa deras gas-
modeller. Eskilstuna kommun har kopt cirka 25 fordon av modellerna Astra, Zafira
(familjebuss) och Combo (liten skapbil). Om aven forséljningen i angransande kommuner
raknas in har Bilcenter salt uppemot 50 gasfordon.

Toyota har salt ett antal av elhybridbilen Prius, dér véantetiden tidvis varit narmare ett ar
men nu ar nere pa ett par manader.

Bransletillgang

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara bréanslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappat miljénytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(gdller vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géller vanligen biogas).

Inom Eskilstunas kommun finns relativt goda mojligheter att tanka etanol (E85), med tre
tankstallen totalt (tva QStar-mackar och en OKQ8). Priset ar det samma som i landet i
ovrigt.

Biogas produceras lokalt och séljs sedan 2004 av Eskilstuna Energi & Miljo pa Fabriks-
gatan. Priset, 8,75 kr/kubikmeter, &r klart lagre an i Stockholmsomradet men dyrare an i
t.ex. Linkoping. Betalning kan ske med kort fran Sydkraft, Volvo eller OKQ8. Grona
Bilister har dock natts av atskilliga klagomal fran enskilda pa att tankstallet har haft
atskilliga tekniska problem.

Grona Bilister, september 2005: Miljobilssituationen i Eskilstuna
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Eskilstunas kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Slutsatser och rekommendationer

Nar Grona Bilister granskade Eskilstuna ur miljobilsperspektiv varen 2004 fick kommunen
underként, med betyget fyra av tio stjarnor. Sedan dess har en del positivt hant:

Beslut att enbart kopa in miljobilar.
Mal pa 50 procent miljobilar 2010.
Biogaspump Oppen for allménheten.

Klara forbattringar hos den lokala bilhandeln, till stor del beroende pa ckade
miljobilsinkop fran kommunens sida.

Okad tillgang till etanol E85, delvis beroende pa 6kade miljobilsinkép fran
kommunens sida.

Detta sammantaget innebar att Eskilstuna nar upp till fem stjarnor av tio mojliga. Det som
fattas for ett annu hogre betyg ar framfor allt:

En hogre andel miljobilar — Grona Bilister betygssatter realiteter snarare an mal och
13 procent miljobilar imponerar inte.

Starkare stimulans for medborgarna att vélja miljobil — med delfinansiering vid
nybilsinkop, gratis parkering for miljobilar etc.

Avskaffade formansbilar, eller i andra hand enbart miljobilar som formansbilar.
Miljobilskrav pa kommunens inkop av tjanster sasom fardtjanst och taxi.

Krav pa en successivt 6kande andel etanol i konventionell bensin och RME i
konventionell diesel (i linje med Orebro kommuns beslut).

Denna rapport ar framtagen av Gréna Bilister med finansiellt stod av Naturvardsverket. Rapporten &r baserad
pé enkdtsvar och telefonintervjuer frdn och med tjansteman for Eskilstuna kommun. For ytterligare
information, kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se. Se &ven www.gronabilister.se.
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