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En god bilist ar fér Trangselavgifter!

Remissyttrande angdnde delbetankande fran Stockhol msberedningen " Trangsel avgifter"
(SOU 2003:61)

Inledning

GronaBilister & principiellt for inforande av trangselavgifter i storstéder med betydande
miljopaverkan fran trafiken, t.ex. dér gréns- och riktvarden for trafikrel aterade milj6- och
hél soproblem 6verskrids.

Trangsel- eller miljcavgifter ar ett bra sétt att reglera och styratrafiken som baseras pa at
fororenaren betalar for sin miljopaverkan. Principeninga i FN:s Rio-deklaration som alla
europeiska lander skrivit under, inklusive Sverige.

Trangsel- eller miljoavgifter minskar biltrafiken i staden och ger déarmed béttre miljo,
mindre buller, mindre trangsel och farre olyckor. Det betyder hojd livskvalitet, ibland rentav
livskvalitet dver huvudtaget eftersom antalet dodsfall pagrund av saval luftfGroreningar som
trafikolyckor minskar nér miljoavgifter infors.

Avgifterna gynnar bale de som fortsatt valjer bilen och de som Gvergar till
kollektivtrafiken, eftersom 6kad framkomlighet gynnar oss alla. De & ocksa

samhaéll sekonomiskt I6nsamma. Enbart i Stockholmstrafiken beraknas kderna kosta 5-6
miljarder kronor varje & i form av 6kade restider for yrkes-, kollektiv- och privattrafik.

Trafikens miljéproblem ett nationellt angel &genhet &ven om de huvudsakligen drabbar ett
mindre antal kommuner. Dessa kommuner méste ta sitt ansvar och infora styrmekanismer
for att minska trafikens miljopaverkan, med ett uppndande av nationella och internationella
grans- och riktvarden som ett |&gsta anstandighetskrav. Riksdagen och regeringen har det
yttersta ansvaret for att miljomalen foljs. Darfor bor de underlatta for kommuner att inféra
styrmekanismer for att |6sa trafikens miljoproblem.

Lagtexter

Samycket som mgjligt av lagtexten skafinnasi den generellalagen, sdatt det juridiska
arbetet minimeras for riksdag och regering nér/om andra kommuner beslutar om
trangselavgifter. Malet & en lagstiftning som innebér att kommuner fritt kan inféra
trangselavgifter utan att rélfraga riksdag och regering. Lagen bor ocksaskrivas sa att det blir
enkelt att framgent geografiskt forandra avgiftszonen, ocksadver kommungransen da
kommunen troligen inte & en optimal avgransning.

Lagforslagen behandlas i dvrigt under respektive avsnitt, nedan.
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Miljosituation

Bil- och lastbilstrafiken 6kar mer &n den ekonomiskartillvaxten i Sverige. Det leder till
Okade utsl&pp av miljo- och halsofarliga amnen och gor storaintréang i va narmiljo och
skyddsvarda naturomralen. Framforallt i storre stader har trafikokningen lett till ohdllbara
situationer med dalig luft, stillast@nde trafik och ett stadigt hangande hot om asfaltering

over gronomralen i och kring staderna. Stockholm &r en av flera svenska stader som inte
klarar EU:s grénsvéarden for luftkvalitet.

| de stéder som har problem med kobildning i trafiken skulle ett inférande av

trangsel avgifter ha ménga positiva effekter. K andet for privatbilar, kollektivtrafik och
yrkestrafik skulle minska, med forbéttrad luftkvalitet och darmed positiva effekter for
manniskors hélsa.

Utifran detta & trangselavgifter sjalvklart positiva och bor granskas som en méjlig 16sning
for samtliga stéder som Overskrider nationella eller internationella grans- och riktvarden for
luftkvalitet.

Alternativ till trdngselavgifter

Som trafik- och miljoorganisation forordar vi att en komplett miljokonsekvensbeskrivning
gors, dar ocksarimliga alternativ belyses, inklusive ett modifierat nollalternativ.
Utredningen & klart bristfallig darvidlag.

Frén oppositionellt hall har framforts att utbyggnaden av kringfartsleder skulle vara ett
attraktivt alternativ till tréngselavgifterna. Vi stéller oss mycket tveksammatill detta, utifrén
att en rad studier, bland annat SIKA:s rapport " Storstaden och dess transporter” visar att
koproblemen i storstaderna kommer att forvarras &ven med massiva satsningar panya vagar.
Aveni defall som nyavéagar faktiskt kan minskatrangseln, innebér de en dkad
miljobelastning, vilket g& emot nationella och av EU beslutade miljomal som Stockholms
kommun redan har svart att klara. Av dessa skd stéller sig Grona Bilister helt avvisande il
nya kringfartsleder.

Varje satsning pakringfartsieder har dessutom en véasentligt 1angre genomforandetid &n
trangselavgifterna. Nya leder &r inte heller inkomstgenererande, vilket innebér att de inte kan
ge den ekonomiska forstarkning for miljosatsningar som trangselavgifterna ger.

Ett modifierat nollalternativ skulle innebéra att varken trangsel avgifter eller kringfartsleder
infors. Flera mojliga &garder & majliga att inforafor att kraftigt minska trafikens
miljobelastning och tréngsel i Stockholms kommun,. Nagra av de som forekommit i
debatten ar:

Kraftigt hojda parkeringsavgifter i innerstaden, i kombination med fortsatt |aga
avgifter for boendeparkering (stimulerar att |amna bilen hemma)

Atgéarder for att né generell tillampning av redan gallande lagstiftning avseende
forméansbeskattning av parkeringsplatser pa arbetsplatsen

Begransningar av biltrafiken i form av t.ex. forbud mot bilar utan katalysator, bilfri
innerstad, utokning av gator med sarskilda falt for kollektivtrafiken etc.

Kraftig satsning pa kollektivtrafiken
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Vi bedomer dock att de &garder inom det modifierade nollalternativet som &r politiskt och
ekonomiskt genomforbarainte skulle varatillrackliga for att kunna vanda utvecklingen mot
okad trangsel i trafiken. Det forhindrar inte att fleraav dem utmarkt lder sig genomforasii
kombination med trangsel avgifterna— satsningen pa en forbéttrad kollektivtrafik underléttas
av inkomster fran trangsel avgifter.

Anvéandning av genererat kapital

Delbetankandet betonar vikten av att intakterna fran trangsel avgifter derforstill regionen.
GronaBilister stéller upp padenna princip, liksom modellen att fonderamedlen i ett
speciellt konto under statsbudgeten. Daremot &r vi tveksammartill den hada styrning av de
genererade medlen till en utbyggnad av kollektivtrafiken som foresl agits frén Stockholms
kommuns politiskamajoritet.

Eftersom tréngselavgifternakommer att generera ett betydande Gverskott &ligen, &r det
rimligt att riksdagen l&mnar kreditgarantier for upphandlingen och introduktionen av
projektet, men ocksa for upphandling av kompletterande busstrafik. Detta & nodvandigt for
att trangselavgifterna ska fungera bra redan frén borjan, utan att alltfor hat belasta den
kommunala budgeten.

Vi foreslar att inkomsterna anvands regionalt, dar det & miljomassigt mest effektivt. Det
innebar troligen att en stor del av det genererade kapitalet bor gatill kollektivtrafiken, for att
den ska kunna svara upp mot den 6kande efterfragan som trangselavgifterna leder till. Hela
beloppet bor daremot inte enligt va formening gatill kollektivtrafiken, utan cykelleder,
bullerplank, stimulans av bilpooler och andra &garder ska kunna vara aktuella— liksom
miljoforbéttringar av befintliga vagar.

Svenska Naturskyddsféreningen har lanserat idén om eko-bonus, dvs. att intékterna skulle
delaslikamellan alainvénarei det aktuella storstadsomralet. Vi foresla att ocksaen salan
modell utreds, dadet skulle innebéra en tydligare morot till de skattebetalare som laer bilen
sta

Fordelningseffekter

Varje avgift sominte tas ut lika frén varje medborgare har inneboende fordel ningseffekter.
Betdnkandet redovisar ett antal underlagsutredningar, men beredningen véljer tendentiost att
lyftafram vissaresultat framfor andra.

Grona Bilister som trafik- och miljGorganisation tar inte fordelningspolitisk stallning, men
konstaterar att tréngselavgifter i den form som nu diskuteras huvudsakligen kan forvantas
gynna ekonomiskt eftersatta grupper i samhallet, da de utnyttjar kollektivtrafiken i hogre
grad 8n andra och privatbilen i 1&gre utstréckning. Det mest avgdrande for hur

fordel ningseffekterna slutligen blir, & troligen snarare hur inkomsterna anvands an hur de
tas ut.

Undantag frén avgifter

Samtliga fordon orsakar trangsel. Utifrén detta & det mest logiska att samtliga fordon ocksa
omfattas av trangselavgifterna, mojligen undantaget de som orsakar minst trangsel per
person. Utredningen har dock velat undanta vissa kategorier av sval personer som fordon.
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Vi bedomer att detta & permanent riktigt for personer sésom rorel sehindrade, men bara
under en dvergangsperiod for t.ex. miljéfordon.

Vi foreslar undantag for:
Allaformer av utryckningsfordon.

Handikappfordon. Rorelsehindrade & ekonomiskt eftersatta och har i dagslaget svart
att utnyttja vanlig kollektivtrafik. | en framtida situation dade béttre kan utnyttja
kollektivtrafiken, bor avgiftsbefrielsen omprovas.

Motorcyklar. Deras bidrag till trangseln & mycket begréansat och deras
utsl&ppsnivaer ar generellt sett vasentligt Iagre an bilarnas. Alternativt kan de
beldggas med t.ex. halv avgift.

All kollektivtrafik. Detta géller bussar, etc, men ocksataxi. Att undanta endast taxi
som kor for fardtjansten skulle vara tekniskt komplicerat, eftersom det & samma
bilar som anvands och korningarna varierar 6ver dygnet. Vi ser ocksataxi som en del
av den kollektivatrafik som ska anvandas for att minska beroendet av privatbilism.

Miljofordon. Ett salant undantag stimulerar en teknisk utveckling tillrackligt for att
varamotiverat. Dagens klassificering av miljéfordon (t.ex. gallande sankt
forménsvéarde) ar dock inte utan problem, eftersom det bl.a. belonar att man kper en
bil som kan koéras pa fornyelsebara brénslen, &ven om man aldrig gor det. Nagon
form av teknikldsning bor tas fram som majliggor att endast de som faktiskt kor pa
biobréansle eller hybridteknik undantas fran beskattning.

Modern teknik gor det ocksamdjligt att differentiera avgifterna sa att man betalar mindre ju
renare fordonet &r. Det skulle stimulera och skynda pa en 6nskvard teknikutveckling och bor
Overvagas som komplement till avgiftsbefrielsen enligt ovan.

Beredningen klargor inte hur foreskrifter ska utformas for undantag fran avgiftsskyldighet.
Detta bor klargoras bl.a. med avseende pahur fusk undviks.

Vi & motstandare till att avgiftsbefria genomfartstrafik, dade inte kan sigas generera
mindre trangsel, farre olyckor eller [agre utsl8pp an lokal trafik. Inte heller bor godstrafik
undantas, eftersom trangselavgifter just skulle stimulera en effektivisering av godstrafiken sa
att farre fordon anvands och mer transitgods forflyttas per rals eler till 50ss. Godstrafiken
med sina hdga kostnader for férseningar & &ven utan avgiftsbefriel se en stor vinnare nér
trangselavgifter infors.

Utredningen fored ar att Essingeleden undantas frén beskattning. Det skulle innebéra ckad
trangsel paleden, med dkade 6verskridanden av bindande miljokvalitetsnormer for
kvéavedioxid och partiklar paleden. Varje undantag innebar ocksa att systemet forsvaras
administrativt.

Essingeleden bor darmed inte undantas frén avgifterna, och om sa anda sker maste kraftfulla
&garder vidtas for att kommatill rétta med miljoproblemen paleden.

Lidingd bor inte heller undantas fréan trangsel avgift, med samma argument. Grona Bilister
har svat att se nayot sakligt argument for att undanta nayon vag fran trangsel avgifter.
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Teknikval
Teknikvalet &r av stor betydelse bl.a. for att:

| gorligaste mal majliggora avgiftsuttag som motsvarar risken for trangsel, dvs. med
en differentiering beroende panér och var fordonet passerar.

Undvika att avgifterna endast tas ut paf a stéllen, vilket innebér barriareffekter och
eventuellt mgjligheten att "smita forbi” avgiftskontrollen.

Undvika koer for att betala avgiften, vilket motverkar hela syftet.

M 6jliggora ménga olika sétt att betala avgiften, vilket ar nédvandigt for att smidigt
kunnatain avgifter ocksafrén de som sallan passerar avgiftsomralet, t.ex. de som
bor i andradelar av landet eller utomlands.

Smidigt och billigt komma & smitare. Det bor ske med automatik.

Bevaraforares och passagerares integritet.

Stockholm 9 oktober 2003

For Grona Bilister

Mattias Goldmann Michael Koucky Martin Prieto
Ordf.

genom

Gunnar Hadders

GronaBilister kandli
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