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| nledning

Som Sveriges enda miljodrivna bilistorganisation, vill Gréna Bilister aktivt bidratill att minska
bilismens negativa paverkan pa halsa och miljo. Utifran detta medverkar organisationen garna
aktivt till att tafram styrmedel som bidrar till en minskad miljobelastning fran personbilstrafiken.

GronaBilister har i andra sammanhang lamnat forslag géllande andra styrmedel for
miljovanligare bilism. Dessa remissvar och yttranden finns publicerade pa var webbplats,
www.gronabilister.se. Grona Bilister |amnade dérutbver i november 2005 remissvar till
naringsdepartementet avseende efterhandskonvertering till fornybara drivmedel. | maj 2007
lamnade vi remissvar pa Vagverkets forslag till efterhandskonverteringar. Méanga av dessa har
tillgodosetts med den lagradsremiss om efterhandskonvertering som regeringen presenterade den
22 november 2007. Det dterstar dock atskilliga moment for att den nya fordonsindustri som
efterhandskonverteringen kan bli, verkligen forverkligas. | denna PM presenteras sakfrégan och
dessa férandringsforslag.

Behovet av efterhandskonvertering

Omstéllningen till fornybara branslen for fordonsdrift gar nu mycket snabbt. Miljdbilarna stod
under ar 2006 for 13,5 procent av nybilsforsajningen och antalet tankstéllen for biobranslen
kommer innan arsskiftet 2007-08 att ha rundat tusen. En 6kad oro for klimatforandringarna, ett
langsiktigt allt hogre kostnadsl&ge for fossila branslen och alltfler intressanta miljobilar pa
marknaden &r tre samverkande forklaringar till den snabba 6kningen. Dértill kommer savél
lagstiftning, bl.a. om bensinbolags skyldighet att tillhandahalla férnybara bréanslen, som
ekonomiska styrmedel, bl.a. den statliga miljobilsbonusen.

All 6kning av anvandningen av fornybara branslen ar dock inte enbart av godo. Idag sker en
betydande " fusktankning”, dér bilister tankar sina bilar med etanol utan att bilen & avsedd for
detta, uppmuntrade av sava privatainitiativ som massmedia. Bilar som kors pa etanol utan att
vara avsedda for detta kan fa mycket hoga utsl&pp av hdso- och miljofarliga amnen.

Moderna bilar har ett adaptivt styrsystem som reglerar brans e/luftblandningen efter signaler fran
lambdasonden. Systemet kan tillfora upp till cirka 15 procent mer brénsle é&n vad som normalt
tillfors. Sonden reglerar endast inom sitt normala bel astningsomrade — vid hogre belastning far
motorn en brans eblandning utifran fasta varden i styrprogrammet som alltsd maste andras for att
ge rétt brénsleblandning om ett mindre energirikt bransle anvands.

Att 0ka bransletrycket for att forse motorn med mer brénsle garanterar inte att motorn far rétt
bransleméangd vid alla belastningsnivaer. Ett annat tryck an det avsedda ger ocksa forandrade och
ofrutsedda emissioner. BSR anger att Okat bransletryck kan ge upp till fem ganger hogre
avgasvarden an detillatna, och anger att foljande forandringar behover goras for att en bensinbil
ska fungeravé paetanol:

Optimering av hela motorstyrprogrammet bl.a. avseende bransle och téndning.
Utbyte av vissa komponenter i branslesystemet.

Motorvarmare eller annan teknik for att klara kallstarter.

Sakerhetsatgarder som kan kréva utbyte av komponenter.
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Att skyndsamt lagmassigt reglera och ekonomiskt gynna en kontrollerad efterhandskonvertering
skulle bidra savdl till att minska antalet bilar som i onddan gar pa bensin som till att minska
antalet bilar som idag de facto drivs pa etanol utan nagon ordentlig emissionskontroll.

Forslagetsinnehall
Regeringens fordlag innebér i korthet att:

e Efterhandskonverterade fordon ska klara de sékerhetskrav och emissionsvarden som
gdller for motsvarande bensin- eller dieselmodell. Brénsl eflexibla fordon ska klara dessa
emissionsvarden med vilken som helst mix mellan de tva bréanslen de ar godkanda for.

e Fordonstillverkarens hallbarhetsétagande for avgasreningen ska 6vertas av den som séljer
konverteringssatsen.

e Det konverterade fordonet skaintei 6vrigt forandras. Det innebér t.ex. att etanolfordon
far ges max fem procent hogre motoreffekt an den ursprungliga bensinbilen, trots att
etanolbranslet 6ppnar for ytterligare effektuttag.

e Nationellakrav pa efterkonverteringssatser stélls, sa att inte varje efterhandskonverterad
bil maste genomga samma omfattande tester som en helt ny bil. Systemet sakerstéller
ocksa att efterkonverteringssatser som monteras har en god kvalitet.

Grona Bilisters overgripandeinstéalining

Sverige har vastra Europas ddsta fordonspark, till stor del beroende pa att vi kbper stora och
relativt dyrabilar som hdller 1ange. Dettainnebér att dagens fordonspark dominerar trafiken langt
in pa 2010-talet. Att ensidigt arbeta med nybilsforsaljningen & darmed inte tillrackligt for att
snabbt minska trafikens klimatpaverkan och andra utsl8pp. Inte heller racker det att forbéttra
bensinen och dieseln med en 6kad |aginblandning av fornybara drivmedel (se vararemissvar i
detta @mne). Efterhandskonvertering &r ett viktigt kompletterande instrument.

Efterhandskonvertering ger vidare bilforetag och dterforsaljare som inte kan erbjuda nagon
miljobil en ny mdjlighet att erbjuda sina kunder miljobilar i form av en bensindriven bil som
konverteratstill etanol- eller gasdrift. Enligt vad vi erfar sa Gvervager importérer av bl.a. tyska
och japanska bilmérken att anvanda sig av denna mgjlighet for att kunna erbjuda etanolbilar till
den svenska marknaden. Darmed blir i princip fabriksnya bilar ett huvudomrade for
efterhandskonverteringen, tvartemot den ombyggnadstrend som idag rader och tvartemot den
mediala bild som getts av efterhandskonverteringen.

Efterhandskonverteringen ger ocksa offentliga uppkopare och andra inkGpare som aaggs eller
vill tamiljoansvar helt nyamajligheter. Idag &r det t.ex. svart for kommuner och landsting att
kopamiljobilar i klasserna pick-up och minibussar, da utbudet pa marknaden & begrénsat. Med
efterhandskonverteringsmdjligheten 6ppnar sig helt nya méjligheter att kdpa de fordon man
onskar och fa dem konverterade till etanoldrift.
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Brandeval

Regeringens forslag avser andringar i foreskrifter om bilar, samt det nationella typgodkénnande
som kravs for dessa. Om lagandringen blir av, mdjliggors konvertering av personbilar till drift
med alternativt brénsle, fran den 1 juli 2008.

Végverkets forslag fokuserade ensidigt pa konvertering till drift med etanol E85, vilket vi
beklagade eftersom det inom kort ocksa blir relevant att konvertera befintliga dieselbilar till
framférande pa olika former av biodiesel, vegetabiliska oljor och liknande. Vidare har Volvo AB
respektive Volvo Personvagnar aviserat att de amnar tillverka tunga fordon respektive
personbilar som kan drivas med DME (dimetyleter), och Saab Automobil har aviserat att
kommande bilmodeller ska kunna kéras pa E100, etanol utan nagon inblandning av bensin.
Vagverket har gélvai andra sammanhang annonserat att metanol kan bli av intresse framgent.

Déarfor ar det utmarkt att lagradsremissen avser andring av ett fordon fran drift med motorbensin
eller dieselbrandetill drift med ett alternativt motorbréansle. Dock borde forslaget ocksa ha tagit
med kombinationsméjligheter sasom fordon som drivs med gas och etanol. De &r t.ex.
miljomassigt mycket intressanta men omfattas inte av regeringens foérslag.

Ekonomiska styr medel och klassning

V dgverkets bedomning att efterhandskonvertering av nyare fordon innebér en kostnad pa cirka
20 000 kronor, visar att det inte kommer att bli nagon sarskilt stor efterfragan pa sddan
konvertering om inte ndgon form av ekonomiska incitament for konverteringen infors. Vi
bedbmer att kostnaden i stort sett kan halveras vid storre volymer, sarskilt som forslaget i
regeringens lagrédsremiss &r att garantidtagandena for tillverkaren och importoren av
konverteringssatsen begransastill de fel pa avgasreningen som kan hanforastill
konverteringssatsen.

| regeringens forslag ar det inte klart i vad man efterhandskonverterade fordon kommer att
klassas som de miljobilar de faktiskt blir, eller om de fortsatt kommer att ha den klassning som
det fossilbrans edrivna ursprungsfordonet hade. Det avgor bl.a. om fordonet undantas fran
trangsel avgifter, medges | &gre formansvarde samt medges férmanligare parkering i de cirka 35
kommuner som har sadana regler.

Vi menar att det nu foreliggande forslaget fran regeringen bor kompletteras med f6ljande
regeringsuppdrag till Vagverket:

e Underlag for regeringsbesiut om hur efterhandskonvertering kan stimuleras med
skattemassiga incitament.

e Fordag till miljoklassning av efterhandskonverterade fordon.
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Garantier och ansvar

For nyabilar har tillverkare hdllbarhetskrav for avgassystemet pafem ar eller 10 000 mil (det
som intréffar forst). Bilprovningens granskning visar att ett par procent av bilparken varje ar
underkanns pa grund av for hdga avgasutsl dpp. For vissa bilmarken och modeller & andelen 6ver
tio procent. Andelen kan forvantas 6kai framtiden, i takt med att avgaskraven skérps och
Bilprovningens granskning béttre svarar mot utsl@ppskraven. Regeringen har valt att
biltillverkarna fortsatt ska ha ansvar for allafel som inte beror pa efterhandskonverteringen,
vilket ar en betydlig skillnad mot Véagverkets forslag att konverteraren skulle 6verta allt ansvar.
Fabrikationsfel som uppenbart inte har med konverteringen att gora belastar darmed inte
tillverkaren av konverteringssatsen.

Denna ansvarsfordelning behdver troligen uttryckas mycket tydligt och reglerasi detalj, da det
fran biltillverkarnas sida rimligen kommer att anforas att allt som kan hérledas till konverteringen
och branglebytet ar konverteringssatstillverkarens ansvar. Har ar vi @hnu inte i hamn med
regeringens lagrédsremiss, och réttsliga provningar &r tyvarr troligen att vénta om inte fragan
regleras noggrannare. Regeringens utldtande att de ” avser att folja fragan och dterkommatill
fragan om det visar sig att de enskilda bildgarna missgynnas” &r inte tillrackligt bra.

Vi & ocksatveksammatill att tillverkarna av konverteringssatsen aaggs ansvaret for de garantier
som relaterar till konverteringen. Pa Internet salufors brasilianska konverteringssatser till en billig
penning, troligen utan att tillverkaren av dessa satser & fullt medveten om svensk lagstiftning pa
omradet. Produktens generalagent eller importdr bor i dessafall ha ansvaret for garantierna.

Slutligen kan det inte alltid entydigt ségas vem som é&r tillverkare av konverteringssatsen, eller
ens om en efterhandskonvertering skett, vilket nedanstaende tva exempel visar:

Motorn skar i Hans Hanssons bensindrivna Saab 9-5. D& bilen i Gvrigt &r ny, kostar han pa sig
en ny motor fran Saab. Den lokala aterforsaljaren monterar in flexifuelmotorn, somi
nybilsforsaljningen ar vanligare forekommande an bensinversionen. Ar detta en
efterhandskonvertering och &r Saab Automobil, som uttalat sig emot efter handskonverteringar,
ansvariga eftersom konverteringen bestar av deras motor?

Lisa Lindberg bygger om sin bensindrivna Ford Focus genom att fran bilskroten skaffa och
montera de sarskiljande delarna fran en Ford Focus flexifuel (brans epump, topplock, ventilsiten
och bransletank). Ar detta en efterhandskonvertering och vem &r i sa fall ansvarig? Ford &r
tillverkaren av delarna, men har inget ansvar for att konverteringen skett, bilskroten har inget
tillverkaransvar och bilens &gare &r inte tillverkare i ordets juridiska mening.

Fordonskrav

Fordonet som konverterats maste enligt forslaget i lagradsremissen uppfylla samma avgaskrav
som ursprungsfordonet. Om det & lagmassigt majligt bor det skérpastill att det konverterade
fordonet maste uppfylla aminstone 1993 ars avgaskrav, vilket skulle oméjliggoraen
miljomassigt tveksam konvertering av @dre fordon som bor skrotas.

For etanoldrift finnsi dagslaget inga krav pd emissioner eller t.ex. startegenskaper i kyla. Svensk
lagstiftning bor skyndsamt infora detta och inte avvakta att det inférs pa EU-niva. Befintligt EU-
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reglemente for gasfordon (ECE R110) kan anvandas &ven for efterhandskonverterade fordon,
men bor justeras sa att krav stalls pa att tekniken ska klara | agstatemperaturen -20 grader, i linje
med hur andra EU-lander agerat (EU:s emissionstester, oavsett brans etyp, maste endast uppfyllas
i temperaturintervallet - 7 grader till + 20 grader, vilket stéller alltfor 1aga krav pa

kall startegenskaper).

| regeringens forslag ndmns inget om motoreffekt, medan det i V&gverkets forslag till &ndrade
foreskrifter anges att ” Konverteringssats far inte paverka bilens motoreffekt”. Pa annan plats
anges att motoreffekten far forandras med maximalt fem procent, vilket i tidigare skrifter
motiverats med att hogre motoreffekter stéller htgre krav pa bromsar, dack etc. Vi menar att dven
gransen pafem procent & onddigt snavt satt. Gransen forhindrar ocksa t.ex. efterhands-
konvertering genom motorbyte i en bensindriven Saab med 150 hastkrafter, till den jamnstora
etanolmotorn med ytterligare 30 hastkrafter eller 20 procent htgre motoreffekt. Saab har inte pa
sinafabriksbilar kompenserat den hogre effekten med starkare bromsar, bredare dack eller ndgon
annan atgard och vi anser inte heller att det & nodvandigt. Att inte tillata nagon effekthdjning
als, eller endast fem procent, innebér att etanolen inte utnyttjas effektivt och kan ledatill samre
forbranning och hogre utsldpp. En hogre motoreffekt med upp till 25 procent bor kunnartilldtas
vid efterhandskonvertering.

| Véagverketsforslag till andrade foreskrifter anges att en ” bransleflexibel etanolbil” &r ”en
personbil med enbart en tank som kan koras pa valfri blandning mellan etanolbréns e och
bensin”. Begransningen till ”en tank” & kontraproduktiv, eftersom exempelvis Saab Automobil
redan aviserat att man i framtiden kan véalja att |6sa kallstartsproblem genom att kombineraen
etanoltank med en mycket liten separat tank for bensin.

| Vagverketsforslag till &ndrade foéreskrifter anges vidare att godkannande géller en
"fordonsfamilj”, varvid bl.a. avses sasmma”tillverkare”. Begreppet bor avse sjalva motorn, da det
blir alt vanligare att samma motor anvandsi olika biltillverkares fordon. T.ex. delar Saab och
Opel samt VVolvo och Ford motorer, men har i vart fall tidigare inte ansetts vara samma
tillverkare. Lagstiftningen bor forstas sa, att ett typgodkannande &r tillrackligt for en motor,
oavsett tillverkaren.

Kompletterande synpunkter
GronaBilister vill att:

e Miljobilspremie utgar aven for efterhandskonverter ade fordon. Det &r orimligt att
den som kdper en ny etanoldriven Saab 9-5 utan merkostnad jamfért med motsvarande
bensin-Saab far 10 000 kr i premie, medan den som konverterar en befintlig bensin-Saab
till etanol, med samma utsl &ppsvarden som den fabriksbyggda etanol-Saaben, inte far
nagon premie alls.

e Miljobilsforméaner bor utga for efterhandskonverterade fordon. Vagverket har
tidigare foreslagit att efterhandskonverterade fordon som uppfyller miljoklass 2005 ocksa
ska anses uppfylla definitionen for statliga myndigheters miljobilsinkop liksom den av
riksdagen beslutade definitionen av miljobilar for undantag frén Stockholms trangsel skatt.
Vi stéller ossfortsatt bakom detta forslag.
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e Efterhandskonverteringtill E100 bor stimuleras, da det ger en tillkommande
miljoeffekt utdver vad som uppnas med E85. Ocksa biodiesel-konvertering bor
stimuleras.

Miljobilsformaner

Enligt Vagverkets tidigare bedémning uppfyller en efterhandskonverterad bil de kommande
kraven for statliga myndigheters miljobilsinkop, givet att den ocksa klarar miljoklass 2005, och
kraven for undantag fran Stockholms trangsel skatt. For att detta ska bli verklighet ar det dock
lampligt att bilarna typas om efter konverteringen, sd att det i fordonsregistret klart framgar att de
konverterats.

De ekonomiska fordelar som miljobilar har & nu sammantaget sa stora att de kan bli en viktig
drivkraft for efterhandskonverteringen. Da konverteringen blir billig for &dre bilar (som har 13ga
avgaskrav), kan det innebéra att manga undermaliga fordon konverteras for att t.ex. sippa betala
trangselskatt. Detta skulle innebédra hdga halsofarliga utslépp i innerstaden och undergréva
trovardigheten for dessa system. Samtliga miljobilsférmaner bor darfor forandras sa att de endast
gdller for bilar som uppfyller miljoklass 2000 (krav pa miljoklass 2005 skulle utesluta atskilliga
befintliga etanolbilar som enligt var bedomning bor f& miljobilsforméaner). Da formansvardes-
reduktionen reglerasi sarskild lagstiftning, bor det ocksa har klargoras att efterhandskonverterade
fordon &tnjuter reducerat formansvarde.

Stockholm den 18 december 2007

For Grona Bilister

M attias Goldmann
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