gréna bilister ¥

- fér en miljéanpassad trafik

MiljObilssituationen | Halmstad

rkhkkkkk

6 stjarnor av 10 mdjliga

En granskning av Grdna Bilister

Juni 2006

Grona Bilister Tfn 018-320 220 Postgiro 32 34 83-8
Kungsgatan 16 Org.nr. 802400-0674
753 32 Uppsala e-post: kansliet@gronabilister.se www.gronabilister.se



2 (8)

Inledning

Véxthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare véader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den 6kande véaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslépp fortsatter att 6ka, medan andra sektorers utslapp har stagnerat eller borjat
minska.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att lang-
siktigt minska. De totala utslappen av fossil koldioxid i Halmstad har 6kat med 6 procent
fran 1990 till 2000, varav industrin dock star for huvuddelen av dkningen.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och hélsoskadliga &mnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Transporter &r den stors-
ta enskilda kallan till flera miljo- och halsofarliga utslapp i atskilliga av landets kommuner.
Trafiken &r dessutom ofta huvudorsak till att kommunen inte klarar faststallda miljokvali-
tetsnormer for bland annat cancerframkallande partiklar. Utifran detta star det klart att en
minskad och miljovénligare bilism bér vara en viktig samhéllelig prioritering, i linje med
Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
halsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.
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Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Gréna Bilister betygsétter. Vi presenterar anda de
relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Ekokommun

| augusti 1994 blev Halmstad ekokommun, efter beslut i kommunfullmaktige. | beslutet i
augusti 1994 ingick de évergripande inriktningsmalen att "Halmstad skall systematiskt
arbeta for att bli ett hallbart samhélle” samt att “"Halmstad skall i all sin verksamhet prak-
tisera och sprida kretsloppstankandet”. Dessutom antogs de “fyra systemvillkoren”:

1. Amnen fran jordskorpan far inte systematiskt 6ka i naturen

2. Amnen fran samhallets produktion fér inte systematiskt 6ka i naturen

3. Det fysiska underlaget for naturens kretslopp och mangfald far inte systematiskt utarmas
4. Effektiv och rattvis resursomsattning*

Miljomal
Kommunen har "6versatt” de nationella miljomalen till lokala. Inom grénare bilism &r
foljande miljomal mest relevanta:

e Av den totala drivmedelsforbrukningen for kommunens dgda eller leasade fordon,
maskiner och arbetsredskap ska andelen alternativa drivmedel sdsom biobranslen,
naturgas eller el utgdra minst 20 %. Effektivaste teknik ur miljo- och halsosynpunkt
ska kontinuerligt efterstravas. Senast ar 2007.

e Kommunen skall verka for att lokalt producerad biogas pa minst 2 GWh/ar ska
levereras till tankstation for bio- och naturgas. Senast ar 2007.

e Kommunen ska genom t ex upphandling och ink6p av transportrelaterade tjanster
verka for en utveckling av mer miljéanpassade transportsétt.

1

http://www.halmstad.se/prod/halmstad/agenda21/dalis2.nsf/vyPublicerade/70F5575785EB704AC1256D820
032CF4A?0penDocument
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e Minska tjansteresor med egen bil med minst 25 % jamfort med 2003 for att tka
andelen miljoanpassade resor. (Siffran for ar 2003: 480 km/anstalld.) Detta innebar
att minskningen till & 2005 &r 27,5 %.?

e Attt.0.m. 2005 minska utslappen av CO2 fran matbilarna med 33 % med utgangs-
punktsfrén 2001. Malet &r uppnatt. CO2-utslappen har minskat med 48 % sedan
2001.

e Utslappen av miljoskadliga amnen fran bilkérning skall minska med 10 % pa tva ar

Transportmal

Kommunen har antagit ett antal transportmal som direkt ber6r grén bilism:

e Kommunens bensin- och dieseldrivna fordon och arbetsredskap skall drivas med
bransle med inblandning av minst 15 % etanol eller annat férnybart drivmedel.
Inom 3 ar. Ansvarig: servicenamnden.

e Nya fordon som kops in till kommunen skall drivas med biobransle eller el da sa ar
praktiskt mojligt. Kontinuerligt.*

Ink6psmal

Kommunen har beslutat att ”Vid upphandling skall miljohansyn védga minst lika tungt som
pris och kvalité”. Malet anges som "ej uppfyllt”, med motivering "Malet kan inte uppfyllas
pa grund av att lagen om offentlig upphandling inte tillater att miljohansyn vager lika tungt
som pris och kvalitet vid utvardering av anbud.”.

LIP och KLIMP

Kommunen har fatt statligt lokalt investeringsbidrag, LIP, for flera miljo- och
klimatprojekt, bl.a. for anldggning av en tankstation for biogas och stéd vid inkép av
fordon som kan drivas med gas. Bidraget for inkdp av gasfordon I6per efter beviljad
forlaning fran Naturvardsverket till och med juli 2006 (se vidare nedan).

Kommunen har sokt, men ej beviljats, nationellt Klimp-bidrag (Klimatinvesteringsbidrag),
bl.a. for biogasproduktion for fordonsdrift pd Plénninge Lantbruksskola.’

*http://www.halmstad.se/prod/halmstad/agenda21/miljomal.nsf/8c00f70a7f5bh41cec1257069003a948e/4366d
fca925de6¢9c12570fc002¢19a7!OpenDocument
*http://www.halmstad.se/prod/halmstad/agenda21/miljomal.nsf/8c00f70a7f5h41cec1257069003a948e/30447
52b42735567¢125710200573f5d!OpenDocument
*http://www.halmstad.se/prod/halmstad/agenda21/dalis2.nsf/vyPublicerade/7DAD8A78294602ADC1256C5
D004019A8?0OpenDocument
*http://www.halmstad.se/prod/halmstad/agenda21/dalis2.nsf/vyPublicerade/6DC61C6C442AFCCBC1256D5
D004B7BB6?0OpenDocument

¢ http://www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/invprog/klimp/pdf/ansokan2006/Halmstad_2006.pdf
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Ovriga dokument

En resepolicy ska tas fram senast ar 2007.

Halmstad kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara féregangare i inkop av miljébilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen kdper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och &gget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmgjligheter, men kommunen kan med sina fordon stimu-
lera fram att det etableras sddana tankmajligheter.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Kommunen éger cirka 400 fordon, varav 10 miljobilar. Av dessa ar fem gasdrivna, tre
drivs med etanol och tva &r av elhybridtyp. Dérutover finns nagra fa gasdrivna lastbilar och
eldrivna parkfordon.” Miljébilsandelen &r darmed bland Sveriges lagsta.

Formansbilar ar normalt sett onddigt stora och motorstarka och kors onodigt mycket.
Darfor ar det beklagligt att kommunen har tva formansbilar, bada Volvo bensindrivna V70.
Inga sarskilda miljokrav stélls pa formansbilarna.

Upphandlingskrav transporttjanster

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil i
runda tal motsvarar tio privatbilar vad galler korstracka och utslapp.

Kommunen f6ljer idag i stort samma fordonskrav som den regionala trafikhuvudmannen
Hallandstrafiken stéller for anropsstyrd trafik, vilket inte innebar nagra krav pa fornybara
drivmedel®.

Halmstads kommun upphandlar nu 150-175 fordon fordelat pa konventionella fordon for
en period pa tva ar med option pa ett ars forlangning och miljofordon for en period pa ett ar
med option pa ett ars forlangning. Kommunen har for avsikt att teckna avtal pa ett fordon
per fordonsklass i gruppen konventionella fordon och pa ett antal fordon i gruppen miljo-
fordon. Kommunen anger att ”Sannolikt kommer miljoalternativet att prioriteras dar sa ar

7
http://www.halmstad.se/prod/halmstad/agenda21/miljomal.nsf/0f9171ee4e012¢30¢125706c00321036/ale516
f6a824935dc125702d00333093!OpenDocument

® Se http://www.hlt.se/.

Grona Bilister juni 2006: Miljébilssituationen i Halmstad


http://www.hlt.se/

6 (8)

mojligt”. Anbudsgivarens fordon far poang efter kvalitet och avrakning pa utslapp av
fossil koldioxid d&r g/km rdknas fram och jamfors med idealtalet 100 (O for miljofordon)
och multipliceras med 0,4 (detta for att fa fram ett tal som har ratt viktning mot 6vriga
poangsatta krav). Ett utslapp med 159 g/km ger da féljande avrakning: (159-100) x 0,4 =
23,6.

For bensindrivna fordon och dieselfordon i klass 1-5 galler att de skall vara av minst miljo-
klass 2005. | klass 6-7 géller att bensindrivna fordon och dieselfordon bor vara av minst
miljoklass 2005 Med miljéfordon avses fordon drivna av alternativa bréanslen samt bensin
och dieselfordon som uppfyller vagverkets definition. Féljande skall vara uppfyllt:

Om en personbil &r utrustad med teknik for drift endast med bensin, eller &r utrustad med
teknik for drift endast med diesel, far, enligt uppgift i vagtrafikregistret, utslappet av kol-
dioxid vid blandad kérning inte 6verstiga 120 gram per kilometer. F6r minibuss galler
125 gram per kilometer.’

Utbildning

Genom att l&ra ut sparsam korning, Ecodriving, kan kommunerna minska sina kostnader
for fordonsbréansle, samtidigt som utslappen minskar och transporterna gar nagot snabbare.

Halmstad har genomfort utbildningar i sparsam korning for sin personal sedan 1998. Under
2006 ars forsta fem manader har 37 personer anmalt sig eller kért Ecodriving for personbil
och ett antal fran Renhallningsholaget kort Heavy Ecodriving. Fler kérningar planeras till
hosten.

I Gron Trafikskola, diplomerad av Grona Bilister i samarbete med Sveriges Trafikskolors
Riksforbund, 1ar man sig ett mer miljoanpassat kormonster, bl.a. med Ecodriving och en
miljodriven helhetssyn pa transporter.'® I Halmstad finns en gron trafikskola, Activ Trafic.

Stimulans till medborgarna

For att fa hog utvaxling pa det kommunala miljobilsarbetet, ar det helt centralt att med-
borgarna ocksa engageras, eftersom stérre delen av de bilar som finns i kommunen ags av
kommunmedborgare eller foretag som ar verksamma i kommunen.

Kommunfullméktige beslutade i april 2004 att miljoéfordon beviljas gratis parkering kom-
munen. Tillstandet, som géller under fyra timmar, kan sokas av personer folkbokforda i
Halmstads kommun och ger avgiftsfri parkering pa samtliga parkeringsplatser i kommunal
regi. TillstAndet 16per under tva ar. 169 p-tillstand for miljobilar ar i dagslaget utfardade
(1 juni 2006). | ansékningshandlingen intygas hur stor andel bransle som anvands om
fordonet kors pa etanol eller gas. Det sker dock ingen uppféljning om detta faktiskt
efterfoljs.

For att stimulera en 6vergang fran bensin och diesel till biogas delfinansierar kommunen
merkostnaden vid anskaffningen av gasdrivna fordon, med 30-50 procent jamfort med

% http://files.opic.com/upphfiler/1123300/1123367_332735.pdf.
10°|_4s mer om Grona Trafikskolor p& www.grontrafikskola.se.
Y http://www.signform.com/se/halmstad
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motsvarande fordon som drivs med bensin eller diesel. Bidrag med 30 procent kan ges till
privatpersoner och vinstdrivande foretag, 50 procent till offentliga verksamheter. Sista
ansokningsdag ar den 31 juli 2006."

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bilakande med ungeféar 50 procent nar man
gar med i en bilpool, och en bilpoolsbil ersatter mellan &tta och tolv privatagda bilar.*® |
Halmstad finns Halmstads bilpool ekonomisk forening, som ar 2000 fick kommunens
miljopris. Bilpoolen har idag tva bilar, varav ingen miljobil.**

Medborgarna stimuleras ocksa av kommunen genom aterkommande information om miljo-
fordon, liksom allméan information om hur man kan minska miljépaverkan fran sitt bil-
kdrande. Kommunen samverkar med E.On om information om gasfordon, bl.a. med infor-
mationsmaten for samtliga bilforsaljare i kommunen, en folder om fordelarna med
gasfordon och riktade informationsinsatser mot presumtiva kunder.

Tankstallen och branslekrav

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappat miljénytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(gdller vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géller vanligen biogas).

Den 1 februari 2002 invigdes Halmstads forsta tankstation for biogas, efter ett samarbete
mellan kommunen och E.On, och med delvis statlig finansiering. Tankstationen ligger vid
Karl Ivarssons gata, nara E6:an. Forsok att anvanda biogas fran Vastra strandens renings-
verk har inte varit lyckade, och kommunen har darefter sokt Klimp-bidrag for lokalt pro-
ducerad biogas vid Plonninge Lantbruksskola utanfér Halmstad.™ Ansokan avslogs.

Det finns tva tankstallen for etanol E85, hos OKQ8 och Statoil.

Kommunen kréver, i likhet med Orebro kommun, en successivt 6kande andel biobrénsle i
bensin och diesel. Kommunens bensin- och dieseldrivna fordon ska ar 2008 drivas med
bransle med inblandning av minst 15 procent etanol eller annat fornybart drivmedel.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar bered-
da att aka langa strackor for att kopa en miljévanligare bil. Dar bilarna finns, ar det ocksa
av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala bil-
handelns marknadsféring. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora skillnader
mellan olika generalagenters och aterforsaljares installning och motivation.

12 http://www.lip.halmstad.se/images/bidragsinfo_blankett4.pdf
13 Se t.ex. http://www.bilpool.se/index.jsp.

Y http://www.halmstadsbilpool.se/

1> http://www.lip.halmstad.se/tankstation.asp
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I Halmstad finns flertalet stérre bilméarken representerade. Gasfordon kan kdpas hos bl.a.
Opel, Volkswagen och Volvo, etanolbilar hos Ford, Saab och Volvo och hybridbilar hos
Toyota. Aterforséljarna rapporterar om ett kraftigt 6kande intresse och flera av dem har
flera manaders vantetid pa miljobilar.

Slutsatser och rekommendationer

Halmstads miljobilsarbete &r ett av de mest ojamna Grona Bilister har granskat, med
stimulans till medborgarna i absolut Sverigeledning samtidigt som kommunens eget
bilinnehav lamnar mycket 6vrigt att dnska. Kommunen far betyget 6 av maximala 10 for
sitt arbete som miljébilskommun. Det som &r sérskilt beromvart &r:

e Delfinansiering vid inkop av biogasfordon.

e Gratis parkering for miljobilar pa alla kommunala p-platser.
e Lokala tankstéllen for biogas och etanol, delvis tack vare kommunens engagemang.
e Krav pa hogre andel fornybara drivmedel i bensin och diesel.

e Relativt bred utbildning i sparsam korning for kommunanstallda.

e Utforlig och aterkommande information till medborgarna om miljébilar.

e Tillgang till bilpool via Halmstads Bilpool.

Grona Bilister presenterar sex huvudsakliga rekommendationer till kommunen:

1) Fasa ut bensin- och dieselbilen till forman for bilar drivna med fornybara branslen;
den pagaende fordonsupphandlingen &r inte tillrackligt styrande.

2) Avveckla formansbilarna — bilar &r inte en naturlig forman i en ekokommun.

3) Krav snarast att skolskjuts, fardtjanst och andra inkopta transporter ska kéras med
fornybara drivmedel — Hallandstrafikens miljokrav &r for svaga.

4) Villkora gratis parkering for miljobilar, sa att det endast galler de som faktiskt kor
pa det avsedda fornybara drivmedlet (och inte pa bensin).

5) Verka for lokal produktion av biogas inom kommunen, med ett andra tankstalle.

6) Systematisera utbildningen i sparsam koérning; idag utbildas de som &r mest
angeldgna, inte de som ger storst nytta for kommunen.

Denna rapport ar framtagen av Gréna Bilister, baserad pa enkatsvar fran Halmstad kommun. For ytterligare
information: Kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se.

Se dven www.gronabilister.se.
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