GROMNA BILISTER

MiljObilssituationen | Kalmar

Akhkkkkikik

8 stjarnor av 10 mdjliga

En granskning av Grona Bilister

April 2007
Grona Bilister Tfn 018-320 220 Postgiro 32 34 83-8
Kungsgatan 16 Org.nr. 802400-0674

753 32 Uppsala e-post: kansliet@gronabilister.se www.gronabilister.se



2 (8)

Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att
langsiktigt minska.

Transporter ar den storsta enskilda kéllan till flera miljo- och halsofarliga utslapp i atskil-
liga av landets kommuner. Kalmar l&ns regionférbund anger t.ex. att ”Bensin- och

dieselanvandningen stér for 6ver halften av koldioxidutslappen i regionen™.!

Trafiken &r dessutom ofta huvudorsak till att kommunen inte klarar faststallda miljo-
kvalitetsnormer for bland annat cancerframkallande partiklar. Utifran detta star det klart att
en minskad och miljévanligare bilism bor vara en viktig samhallelig prioritering, i linje
med Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
héalsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Mattias Goldmann

Grona Bilister

! http://www.regionforbund.se/pdf-filer/fossilbransle/fossilbransle-hp2007.pdf
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Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Gréna Bilister betygsétter. Vi presenterar anda de
relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Miljopolicy

Kommunens miljopolicy anger bl.a. att "med helhetssyn, férebyggande atgarder, kon-
sekvensbeskrivningar, standiga forbattringar och matbara miljomal efterstrava lag
paverkan pa miljon”.; “anvanda basta miljoanpassade alternativ om det inte innebéar

” N

avsevarda ekonomiska uppoffringar”, “’stalla hoga miljokrav pa leverantdrer och

samarbetspartners liksom vi staller hoga krav pé oss sjalva”.?

Ekologisk hallbarhet

Under rubriken Ekologisk hallbarhet anger kommunen bl.a. att man ska "fortsatta arbetet
med att minska var negativa klimatpaverkan. Etappvis ska vi forverkliga visionen om en
fossilbranslefri kommun”.> Kommunen ska ocksé ” ligga i frontlinjen nar det galler att
stélla miljokrav vid upphandling”, ” under mandatperioden ta fram en dvergripande rese-
och transportpolicy”, "finna satt att stimulera anvandning av fordon med miljomassigt bra

brénslen”.

Krav och riktlinjer for miljdanpassad upphandling

| detta dokument, antagit i bérjan av ar 2005, anges bl.a. att ” Vid kop av transporttjanster
skall krav stallas pa transportoren om val av fordon, déck, drivmedel, bransleforbrukning
samt krav pa utbildning i sparsam korning (Eco Driving) sa att miljopaverkan fran trans-
porterna minimeras. | mojligaste man skall transportsamordning ske for att minimera
antalet transporter.”4

P& Kalmars webbplats anges att "Rese- och transportpolicy for Kalmar kommun - beréknas
klar under mitten av 2006.”

2 http://www.kalmar.se/templates/Page.aspx?id=2858
® http://www.kalmar.se/templates/Page.aspx?id=2964
* http://www.kalmar.se/upload/omkalmarkommun/styrdokument/miljopolicy2.pdf
> http://www.kalmar.se/templates/Page.aspx?id=2254
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Kalmar |an som fossilbranslefri region

Regionforbundets styrelse antog den 15 december 2006 ett handlingsprogram for att bli
fossilbranslefritt.® Malet ska vara uppnétt till &r 2030, med delmal for &r 2010 att slappa ut
mindre an 4,4 ton fossil koldioxid/person, ha 20 procent mindre koldioxid fran transporter
jamfort med ar 1995 och att offentliga personbilar ska vara miljobilar. Som strategi anges
bl.a. att "Skapa en hallbar transportsektor genom samverkan mellan naringsliv, myndig-
heter och organisationer. Den offentliga sektorn har en nyckelroll i arbetet.” Omstallnings-
takten skall 6ka genom “ett samlat agerande i de fragor kommuner och landsting ager
sjalva”.

Malsattningen att skapa en hallbar transportsektor i regionen genom samverkan mellan
foretag, kommuner, myndigheter och organisationer i sydostra Sverige ska uppnas genom
att:

e Satsa pa minskad energianvandning i samband med transporter.
e Utveckla forutsattningarna for sparbunden trafik.

e Utveckla mojligheterna for pendling for att starka regionala
arbetsmarknadsregioner.

e Stimulera anvandningen av fornyelsebara fordonsbranslen.

e Bygga natverk i syfte att skapa mojligheter for minskad anvandning av fossila
branslen och for att framja utvecklingen av mer miljévanliga transporter.

o Oka mojligheterna for erfarenhetsutbyte samtidigt som gemensamma projekt kan
drivas med tyngd i angelagna fragor.

e Satsa pa information och folkbildning.

e Satsa pa en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning.

Regionforbundet har beviljats medel for en rad olika klimatframjande atgéarder inom
transportomradet, med ett mobilitetskontor och 2,4 miljoner kronor avsatta for att framja
introduktion av minst 1 000 miljobilar i lanet och ge minst atta nya tankstallen for forny-
bara branslen. Mojligheten for detta ar 6ppen bade for privatpersoner, foretag och for
offentlig verksamhet. Under ar 2007 ska regionen bl.a.:

e Erbjuda lanets kommuner och landsting en lansgemensam upphandling av
miljobilar.
e Stimulera produktion av alternativa fordonsbrénslen i lanet.

e Inratta en klimatkommission for Kalmar l&n, med uppdrag att senast december
2007 presentera ett sektorsovergripande program med konkreta forslag for att na
malet om ett fossilbranslefritt Kalmar lan ar 2030.

¢ http://www.regionforbund.se/pdf-filer/fossilbransle/fossilbransle-hp2007.pdf
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Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i kom-
munen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara féregangare i inkop av miljébilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi "hdnan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Kalmar kommun &ger och leasar totalt 270 bilar under 3.5 ton, varav 196 personbils-
registrerade. Av dessa ar 22 biogasbilar och 60 etanolbilar. Det ger en miljobilsandel pa
42 procent, vilket ar klart godkant.

Miljobilsandelen kan forvantas 6ka ytterligare framgent, utifran Rese- och Transport-
policyns konkreta miljobilsambitioner. Fordonen ska uppfylla VVagverkets miljobils-
definition, eller nar sa inte &r majligt Miljoklass 2005 eller Euro 3. Darutdver stélls krav pa
alkolas och sdkerhetsklassning. Personer som i tjansten anvander egen bil erhaller hogre
milersattning om bilen uppfyller Vagverkets miljobilsdefinition.

Formansbilar ar normalt sett onodigt stora och motorstarka och kors onddigt mycket. Dér-
for ar det positivt att Kalmar kommun helt avstar fran formansbilar som léneférman.

Upphandlingskrav transporttjanster

Genom att stalla miljérelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kom-
munen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst
och skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som
kommunen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil
i runda tal motsvarar tio privatbilars kdrstracka och utslapp.

Kalmar har helt nyligen beslutat att upphandling av transporter for personbefordran ska
uppfylla Rese- och Transportpolicyn, vilket innebar att miljofordon ska véljas nar sa ar
mojligt. Det far verkligt genomslag vid nasta upphandling av fardtjanst och skolskjuts.
Beslutet ar i linje med Regionférbundets inriktning; ”Vid kommande upphandlingar bér
parterna ha gemensamma krav pa fordonens miljéanpassning for att uppna underlag for
saval tankstallen som fordonsutrustning. | Vastervik och Kalmar finns t.ex. produktion av
biogas som kan utgdra en resurs for saval tag, bussar och bilar.”’

" http://www.regionforbund.se/pdf-filer/fossilbransle/fossilbransle-hp2007.pdf
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Utbildning

Genom att l&ra ut sparsam korning, ecodriving, kan kommunerna minska sina kostnader
for fordonsbransle, samtidigt som utslappen minskar och transporterna gar nagot snabbare.

Kommunen anger att ”Utbildning i EcoDriving kan hjélpa oss att patagligt minska var
bransleanvandning genom ett klokare och effektivare korsatt”®. ”Det forsta tiotalet kom-
munala forare som genomgick utbildningen nadde ett resultat pa hela 15 % bréansle-
besparing samtidigt som tidsvinsten blev 4 % (genomsnittsvarden)! Utbildningssatsningen
ligger i linje med kommunens och Végverkets gemensamma satsning pa miljo- och
trafiksakerhet genom det 5-ariga projektet Vi MoTs i Kalmar.”

Kommunen utbildar I6pande anstéllda i ecodriving med Lasses Trafikskola som utférande
part. | kommunens arshokslut konstateras att de flesta forvaltningar/bolag har genomfort
eller planerar att genomfora kurser i ecodriving. Hur manga anstallda och vilka effekter
ecodriving har inneburit for bildkandet finns det dock ingen statistik dver. | den nya rese-
och transportpolicyn rekommenderas ”Att alla anstéllda som i tjansten anvéander bil bor ha
genomgatt utbildning i ecodriving”. Dessutom finns mal och handlingsplan for forare
definierade i policyn.

Stimulans till medborgarna

For att fa hog utvéaxling pa det kommunala miljobilsarbetet, ar det helt centralt att med-
borgarna ocksa engageras, eftersom stérre delen av de bilar som finns i kommunen ags av
kommunmedborgare eller foretag som ar verksamma i kommunen. Det sker i Kalmar, dar
miljobilar har gratis parkering. Det avser elbilar, hybridfordon samt fordon framférda med
etanol och gas. Tillstdndet kostar 60 kr och galler till &rsskiftet 2007/2008.° Ansokan finns
|4ttillganglig pa natet.™

Ett femtiotal kommuner delfinansierar medborgares miljobilskdp, ofta med 30-50 procent
av merkostnaden jamfort med motsvarande bensinbil, daribland alla kommuner i Kalmar
lan. Miljoéfordon Syd stodjer upp till 1 000 miljobilar for privatpersoner, organisationer och
foretag fram till ar 2008. Bidrag utgor 50 % for privatpersoner och 30 % for foretag av
merkostnaden (mellanskillnaden for fordonet i miljoutférande jamfort med samma modell i
fossilbransleutférande), dock max 16 000 kr. FOr begagnade fordon antas merkostnaden ha
samma vardeminskning som fordonet i 6vrigt varfor nyprisskillnaden maste tas fram for
det aktuella fordonet och dérefter reduceras i proportion till vardeminskningen.™

Den som beviljats bidrag atar sig att huvudsakligen tanka miljcbilen med miljobransle,
samt att besvara en arlig enkat om miljcfordonet. Bidraget omfattar miljobilar enligt
Vagverkets definition, dvs. dven sarskilt snala bensin- och dieselfordon.*

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bilakande runt 50 procent nar man gar med
i en bilpool. Dessutom har det visat sig att en bilpoolsbil ersatter mellan étta och tolv

® http://www.kalmar.se/upload/personalenheten/internutbildning/Allmant%20-%20EcoDriving.doc

% http://www.kalmar.se/templates/Page.aspx?id=15864

10 \www.kalmar.se/upload/bygg%20&%20bo/gatorochparkering/Parkeringstillstdnd_miljofordon_ansékan.pdf
" http://www.miljofordonsyd.se/filer/fil_14.pdf

12 http://www.miljofordonsyd.se/filer/fil_17.pdf
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privatagda bilar. Det frigor stora ytor som kan anvéndas till annat 4n parkeringsplatser.*®
Allt fler kommuner erbjuder bilpool i ndgon form &t sina medborgare — men i Kalmar
upphorde tvartom bilpoolen i februari 2004.

Kalmar kommun har god information pa sin webbplats om miljéfordon och hur man kan
minska miljopaverkan fran sitt bilkérande.

Tankstallen och branslekrav

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mojlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att sélja bréanslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (galler vanligen biogas).

I Kalmar finns i dagslaget sex tankstallen for fornybara drivmedel; fyra for etanol (E85),
ett for RME och ett for biogas, 6ppen dygnet runt pa Tegelviken. For att kunna tanka bio-
gas maste man skaffa kort fran Kalmar Vatten AB. 101 kort ar utstéllda, varav 31 for
Kalmar kommun. Vardagar dagtid kan man ocks8 1&na kort p& Renhallningsverket™.

Regionforbundet har genom Klimpmedel avsatt medel for minst atta nya tankstallen for
fornybara branslen i lanet, avseende mackar som inte omfattas av tillhandahallande-
skyldigheten. Regionférbundet har ocksé granskat mojlig etanolproduktion i Kalmar 1an°.

Biogasanlaggningen togs i drift under 1998 och &r en behandlingsanldggning for organiskt
avfall. Forsaljningen for 2006 var 111 000 Nm3 fordonsgas, med samma volymer plane-
rade for 2007. For att kunna driva delar av lokaltrafiken pa biogas maste kommunen ta in
nya substrat och producera mer biogas. Kalmar Vatten AB ansokte varen 2007 inom ramen
for Regionforbundets Klimatinvesteringsbidrag bidrag for insamling av matavfall via
kvarn och tank samt uppgradering av ragas till fordonsgas®.

Kommunen har i motsats till Orebro kommun, inte ndgra formella krav pa en successivt
Okande andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell
diesel, trots att detta skulle ge betydande miljoférdelar till ringa kostnad.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar be-
redda att aka langa strackor for att kopa en miljévanligare bil. Dar bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala

3 http://www.bilpool.se/index.jsp.

Y http://www.kalmar.se/sites/kvrab/templates/KvrabPage.aspx?id=3936

15 http://www.regionforbund.se/pdf-filer/fossilbransle/fossilbransle-hp2007.pdf
16

http://www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/invprog/klimp/klimpdok/klimp2007/pdf/Regionforbundet_
Kalmar_lan_2007_totalrapport.pdf
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bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares installning och motivation.

| Kalmar lan finns goda mojligheter att kopa etanolbilar fran Ford, Saab och Volvo, gas-
bilar fran bl.a. Opel, Volkswagen och Volvo och hybridbilar fran Toyota. Dessutom finns
et antal fossilbransledrivna bilar som &r sa branslesnala att de uppfyller Vagverkets miljo-
bilsdefinition. L&net stimulerar miljébilsférsaljningen, dels genom den delfinansiering av
merkostnaden som finns sedan en tid tillbaks, dels genom att atskilliga av lanets kommuner
sjalva kopt betydande méangder miljébilar. Dessutom stimuleras forséljningen av att
miljobilar har gratis parkering i Kalmar kommun.

Slutsatser och rekommendationer

Kalmars miljobilsarbete &r val godként, med mycket snabba forbattringar den senaste
tiden. Kalmar far betyget 8 av maximala 10 for sitt arbete. Det som fortjanar berom ar:

e En relativt hog andel miljobilar i den egna fordonsparken.
e Konkreta beslut om miljébilsinkdp.
e Avsaknad av formansbilar.

e Konkreta miljobilskrav vid inkdp av transporttjanster som féardtjanst och skolskjuts.
e Hogre ersattning for kommunanstallda som anvéander miljobil i tjansten.
e Bred utbildning av kommunanstéllda i sparsam kdrning, ecodriving.

e Stimulans till medborgare att véalja miljobilar genom gratis parkering.

e Stimulans till medborgare att vélja miljobilar genom delfinansiering av
merkostnaden for miljobilar (i Regionférbundets regi).

e Tillgangen pa lokalt producerad biogas for fordonsdrift.

e God tillgang till etanol E85 samt tillgang till RME.

Grona Bilister har fem huvudsakliga rekommendationer till Kalmar kommun:

1) Faststall en avvecklingsplan for fossilbransledrivna bilar i kommunal regi.
2) Forlang parkeringsformanen for miljobilar, sa att den géller minst till 2010.
3) Aterinfor en bilpool fér allmanheten (lades ner 2004).

4) Utvidga biogasanldggningen oavsett eventuellt Klimpbidrag.

5) Overvig att medverka i Trafikantveckan 2007.

Denna rapport &r framtagen av Gréna Bilister (Mattias Goldmann), baserad pé enkétsvar fran Kalmar
kommun, foretratt av bl.a. UIf ljusterdng, miljécontroller, Goran Johansson, Fastighets- och inkdpskontoret,
och Birgitta Axelsson, biogasansvarig pa Kalmar Vatten AB. Detta har kombinerats med utforliga
granskningar av kommunala dokument och handlingar fran andra relevanta aktorer. For ytterligare
information: mattias.goldmann@gronabilister.se. Se &ven www.gronabilister.se.
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