2.

gréna bilister W

- fér en miljéanpassad trafik

MiljObilssituationen | Borlange
*k*x

3 stjarnor av 10 mojliga

En granskning av Grdna Bilister

Juni 2005
Grona Bilister Tfn 018-320 220 Postgiro 32 34 83-8
Kungsgatan 16, 1 tr. Org.nr. 802400-0674

753 32 Uppsala e-post: kansliet@gronabilister.se www.gronabilister.se



2(7)

Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har beréknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utslapp istallet halls oférandrade, innebar det enligt samma kaélla att Sveriges
totala koldioxidutslapp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att dven trafikens koldioxidutslapp maste minska.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och hélsoskadliga &mnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Borlange kommun anger
sjalv att bilismen star for en stor del av luftféroreningarna i kommunen. Utifran detta star
det klart att en minskad och miljévénligare bilism bér vara en viktig samhéllelig
prioritering, i linje med Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som véagledning for de lokala aktorer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begéara att malen uppfylls.

e Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Kommunens miljopolicy anger att "Milj6éfragorna &r en av de viktigaste framtidsfragorna.
Var tids storsta utmaning ar att tillsammans utveckla ett hallbart samhélle. Borlange har ett
starkt miljoarbete och har dven erhallit flera utmarkelser for detta. Vi kan med stolthet
konstatera att Borlange uppfattas, bade av kommunens invanare och av omvarlden, som en
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”Miljokommun”. Borldngeborna ar miljomedvetna. Detta ar en av de viktigaste
forutsattningarna for att vi ska kunna utveckla det hallbara Borlange.™

Kommunen anger i sitt Agenda 21-dokument att "Utslappen av klimatgaser ar ett av vara
mest svarlosta miljoproblem. Det ar langt till malet att pa en generation skapa en hallbar
trafik- och transportsektor. Det ar darfor sjalvklart att fragorna prioriteras i verksamheten
pa Kontoret for hallbar utveckling. Vi ér fast beslutna att minska utslappen av klimatgaser i
Borlange. For att na malen kravs ett omfattande arbete med attityd- och beteende-
forandringar, teknisk utveckling saval som mod att paborja och accelerera avvecklingen av
fossila branslen.”?

Miljoprogrammets kapitel ”Hushallning med &ndliga resurser” anger att ”Kommunens
fordonsbranslestrategi ska foljas. Brénslestrategin tar upp hur energifdrsdrjningen av
kommunens transporter ska miljéanpassas. Energiplanen ska behandla dels hur den totala
energianvandningen i kommunen kan minska, dels hur 6vergangen till férnyelsebara
branslen kan ske.”

Borlange kommun arbetar med sedan varen 2002 med ”Mobility Mangement” eller
Hallbar Trafik. ”Syftet med arbetet har varit att verka for att skapa effektiva, attraktiva,
tillgangliga och langsiktigt hallbara transportmojligheter for alla grupper av resenarer i
Borlange.”* Kommunen anger att "Malet 4r att skapa fler attraktiva valméjligheter och
alternativ som kan konkurrera med ensamresor i bil sa att antalet onddiga ensamresor i bil
minskar - samtidigt som nabarheten 6kar. Det kan handla om tjanster som ersatter resan sa
som distansarbete men det kan ocksa inbegripa alternativa transporter som kombineras pa
ett sadant satt att de gemensamt blir konkurrenskraftiga med bilen sa att alla grupper av
resendrer, aven de som inte kor bil, kan na malet.”

Borlange kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljépaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara féregangare i inkop av miljébilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi "hdnan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8
tidigare angett att de nar det finns tio etanolbilar pa en ort &r beredda att erbjuda
etanoltank.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

! Hamtad ur kommunens miljoprogram, antaget av kommunfullmaktige 020425.
2 http://www.borlange.se/kommun/agenda21/index.html.
3 Hamtad ur kommunens miljoprogram, antaget av kommunfullmaktige 020425.
4 http://www.borlange.se/kommun/agenda21/index.html.
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Borlange kommun &ger och leasar ca 250 personbilar, vilket ar relativt mycket for en
kommun av Borlénges storlek (Falun har exempelvis knappt 200 personbilar).

Kommunen har nio miljobilar, vilket ger en miljobilsandel pa fyra procent. Sex av
miljobilarna ar av typen flexifuel (Ford Focus FFV, som kan koras pa etanol E85), tva ar
elbilar och en ar elhybridbil. Borlange kommun har inte képt ndgon etanol-Focus under
2005. Kommunen har tva avtal med Ford, med hogre inkopspris for Focus FFV jamfort
med bensinversionen. Varje avdelning i kommunen far sjalv valja vilken modell man
foredrar, och ges alltsa inga incitament att valja det miljévanligare fordonet.

Kommunen har endast en tjanstebil, vilket &r positivt ur miljosynpunkt eftersom
tjanstebilar ar onddigt stora och motorstarka och kérs onddigt mycket. Bilen kors av
kommunens kommunalrad och &r en etanoldriven Ford Focus Flexifuel, vilket givetvis ar
positivt inte minst som signal till medborgarna.

Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket Iag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kars av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor vésentligt mer an genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i runda tal tio privatagda
bilar vad géller korstracka och utslapp.

Kommunen anvénder sig av EKU-verktyget vid sin fordonsupphandling, med vissa krav pa
miljoprestanda (bransleforbrukning, etc.), men inga krav stélls pa att fordonen ska vara av
miljobilstyp, vilket ar negativt.

Kommunen stéller ocksa miljokrav vid inkop av exempelvis dack, vilket ar positivt.

Borlange kommun stéller i dagslaget inga krav pa miljcbilar vid uppkop av fordonstjanster
sasom fardtjanst och skolskjuts. De anvander sig av EKU:s miljokrav, vilket bl.a. innebar
krav pa bransleférbrukning och motorer av klass Euro-4.

Kommunen anger att den inte har utbildat sin personal i sparsam kérning, sa kallad
Ecodriving. Darmed missar kommunen ett tillfalle att minska saval miljobelastningen fran
anstélldas korning, som kommunens egen brénslenota.

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. FOr att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebdr bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kéra miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

Borlanges grannkommun Falun har infort gratis parkering for miljébilar, men i Borldnge
har detta &nnu inte skett. Kommunen stimulerar inte heller privatpersoner att kopa miljobil
genom att delfinansiera merkostnaden vid nybilsinkop.
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| Borlange finns bilpoolen Bilpolarna i Borlange, med mdjlighet for allménheten att
ansluta sig och fa tillgang till bil utan att behdéva aga bil. 1 poolen finns i dagslaget tva
Toyota-fordon, inget av dem miljobilar.”

| Borlange finns ingen Gron Trafikskola, diplomerad av Grona Bilister, men alilménheten
kan lara sig sparsam och miljoanpassad kdrning, sa kallad Ecodriving pa fyra trafikskolor i
kommunen.®

Borlange deltar ar 2005 i firandet av bilfria dagen 22 september och European Mobility
week, med information till medborgarna om hur man kan minska sin miljopaverkan i
trafiken.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljovanligare bil. Dér bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares installning och motivation.

Fords aterforsaljare Bilfocus i Dalarna anger att intresset for etanol/flexifuel-bilar varit
"lite svagt” och menar att det delvis beror pa att Borlange Energi och Véagverket — "de tror
inte pa etanol”. Under det férsta halvaret 2005 har endast en etanoldriven Focus salts.”
Borlange kommun har inte kopt nagon etanol-Focus under 2005, da kommunen har tva
avtal med Ford, med olika inkopspris for Focus FFV respektive i bensinversion. Varje
avdelning i kommunen far sjalv vélja och valjer darmed den billigare bensinmodellen.

Saabs aterforsaljare Carlia Bil anger att miljobilsforsaljningen (Saab 9-5 Biopower) "gar
bra”, men vill inte uppge exakt antal salda fordon annu. Skatteverket har képt Saabs
etanolbil, liksom manga sméforetag, men 4nnu inget taxibolag.?

Toyotas aterforséljare anger att den nya versionen av hybridbilen Prius salt i tiotalet
exemplar, vilket kraftigt overtraffar foregaende modell.

Volvo saljer i dagslaget endast gasfordon, men da det saknas tankstalle for gas, har inga
sadana bilar salts i Borlange. | slutet av aret kommer etanolversion av S40/V50.

Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva

> Las mer pa www.bilpolarna.nu.

® e http://skolor.str.se/soklista.asp.

" samtal med Kjell Finnman, Bilfocus i Dalarna.
8 Samtal med UIf Lundberg, Carlia Bil.
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sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(gdller vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géller vanligen biogas).

Inom Borlanges kommun finns majlighet att tanka biobransle i form av etanol E85 pa tva
stallen; OKQ8 pa Odlarevagen och Statoil i Ershboda. Daremot saknas helt mojligheter att
tanka biogas/fordonsgas eller RME rapsmetylester. Kommunen framstéller tillsammans
med Falun biogas vid Fagelmyra avfallsanlaggning, men gasen anvands i dagslaget inte for
fordonsdrift.

Borlanges kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Slutsatser och rekommendationer

Borldange kommuns miljobilsarbete ar underkant. Kommunen har ingen systematik for att
oka andelen miljobilar i egen regi, staller inte miljcbilskrav pa sina leverantorer och
stimulerar inte medborgarna att ta miljobilsansvar. Kommunen har dock méjlighet att pa
relativt kort tid kraftigt forbattra arbetet. Borlange far betyget 3 av maximala 10 for sitt
arbete. Bland det som trots allt &r positivt i dagslaget marks:

e Kommunens inkép av miljébilar — fyra procent ar alltfor lite, men arbetet har
paborjats.

e Antagandet av en fordonsbranslestrategi — d&ven om fa tycks kéanna till den och den
inte ens tycks finnas pa kommunens webbplats.

e Att kommunen endast har en tjanstebil.
e Att kommunens enda tjénstebil ar etanoldriven.
e Den goda tillgangen pa etanol E85.
e Mojligheten att ga med i en bilpool.
Utifran granskningen presenteras atta huvudsakliga rekommendationer till kommunen:

1. Stall krav pa att en viss andel av de fordon som kommunen koper, leasar och hyr
ska vara miljobilar enligt den kommande statliga definitionen (i linje med t.ex.
Kristianstads beslut).

2. Stall krav pa att en successivt okande andel av fordon som anvands i transport-
tjanster som kommunen koper ska utféras med fordon drivna med fornybara
drivmedel eller hybridteknik (i linje med bl.a. Linkdpings kommuns beslut).

3. Inled en lokal satsning pa biobranslen for fordonsdrift, t.ex. gallande egen
produktion av biogas, med slutna lokala kretslopp. Biogasproduktionen vid
Fagelmyra bor kunna goras tillganglig ocksa for fordonsdrift.

4. Inratta en kommunal bilpool med miljobilar, for resor i tjansten sa att dessa bilar
ersatter privata fordon i tjansten, med betydande miljo- och sékerhetsvinster (i linje
med Helsingborg kommuns beslut).

Grona Bilister, juni 2005: Miljobilssituationen i Borlange



7(7)

5. Komplettera miljcbilar med krav pa en successivt 6kande andel etanol i
konventionell bensin och RME i konventionell diesel (i linje med Orebro kommuns
beslut).

6. Stimulera medborgarna att képa och kéra miljobil genom att inféra gratis parkering
for dessa fordon (i linje med Falun).

7. Utbilda de kommunanstéllda i sparsam korning, s.k. Ecodriving, med prioritet for
de som kor mycket i tjansten (i linje med Varnamo kommuns beslut).

8. Stimulera medborgare att starta en allméan bilpool, i forsta hand med miljobilar
(som Solna).

Denna rapport &r framtagen av Grona Bilister med finansiellt stéd av Konsumentverket. Rapporten &r baserad
pé enkdtsvar fran Borlange kommun, foretratt av Kjell-Olof Matsson, Hallbar utveckling, Borlange kommun.
For ytterligare information, kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven
www.gronabilister.se.
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