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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har beréknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utslapp istallet halls oférandrade, innebar det enligt samma kaélla att Sveriges
totala koldioxidutslapp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att dven trafikens koldioxidutslapp maste minska.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och hélsoskadliga &mnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Forshaga kommun slar
sjélva fast att ” FOr samtliga transportslag, utom jarnvég, &r fossila branslen av olika slag
helt dominerande. Det ar framst detta som gor att transportsektorn &r en stor och i manga
fall helt dominerande kalla till manga miljéproblem. De vanligaste utslappen fran bilar ar
koldioxid, kolmonoxid, kolvaten och kvéveoxider.™

Utifran detta star det klart att en minskad och miljovanligare bilism bor vara en viktig
samhallelig prioritering, i linje med Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktdrer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring ar
praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi dnda de relevanta
kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

» Medborgare som kan begéra att malen uppfylls.

 Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna driva
igenom en miljoriktig trafikpolitik.

! http://www.forshaga.se/portal031003/webfiles.nsf/(lookup)/maldok/$file/maldok.pdf.
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* Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgarder.

« Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Forshaga stravar efter ett ekologiskt hallbart samhalle, vilket de definierar som:

e Amnen fran jordskorpan far inte systematiskt ¢ka i naturen.

Det betyder att olja, metaller och andra mineraler far inte utvinnas i hogre takt an
vad som motsvaras av den langsamma fastlaggningen av mineralerna till
jordskorpan.

e Amnen fran samhallets produktion féar inte systematisk oka i naturen.

Det betyder att vi inte sjalva far framstalla amnen, avsiktligt eller oavsiktligt, i
hdgre takt &n de kan brytas ner av naturen eller laggas fast i jordskorpan.

o Det fysiska underlaget for naturens kretslopp och mangfald far inte systematiskt
utarmas.

Det betyder att naturen inte far skadas eller undantrangas och att vi inte far hamta
mer ur naturen an vad som kan aterskapas.

e Effektiv och réttvis resursomsattning.

Det betyder att manskliga behov maste uppfyllas med sa effektiva metoder som
mojligt, innefattande en rattvis resursfordelning.

e Kommunens lokala Agenda 21-dokument slar fast att ” Produktion av energi fran
fossila branslen och drivmedel ska minska med minst 50 % till & 2010.”? Samma
dokument anger att:

e Antalet personer som pendlar ensamma med egen bil ska minska med 30% till ar
2010.

e Langvaga tjansteresor ska om det ar mojligt ske med tag.

e Kommunens egna bilar ska successivt ga over till alkylat eller annat miljovanligare
bréansle.

I Agenda 21-processen framforde allménheten forslag om att byta ut kommunens fordon
till miljébilar samt att inrétta en bilpool.

Kommunen miljédiplomerar féretag, med innebdrden att ”Alla deltagare har under kursens
gang genomfort en miljoutredning, formulerat och antagit en miljopolicy, tagit fram ett
forbattringsprogram samt producerat ett reklammaterial med miljéanknytning. Sist, men
inte minst, har alla - aven tidigare ars kursdeltagare - genomfort minst en konkret

2 Forshaga Agenda 21 — dé&r alla har en chans.
http://lwww.forshaga.se/portal031003/webfiles.nsf/(lookup)/maldok/$file/maldok.pdf.
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miljoforbattringsatgard!”. Diplomeringen innehaller ingen konkret atgéard for miljobilism
men kan stimulera sadan utveckling.

Forshaga har gemensam miljo- och byggférvaltning med Munkfors, ekokommun sedan
1995. Forvaltningen har som 6vergripande policy att ”De beslut som fattas i ndmnden ska
vara forenliga med grundtankarna i Agenda 21 och strava mot ett hallbart samhalle.”

Bilinnehav och utbildning

Kommunens eget bilinnehav &r av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan
kommunen, bl.a. for att:

« Kommunbilar gar ofta relativt langa strackor (t.ex. de som anvands av hemtjanst
eller gatukontor), innebdrande att miljovinsten per bil &r storre for dessa for
genomsnittet privatdgda.

« Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

» Kommunen koper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil att det
lokalt saknas tankmajligheter, men kommunen kan med sina fordon stimulera fram
att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8 angett att de vid
drygt tio etanolbilar pa en ort ar beredda att erbjuda etanoltank.

« Kommunen servar normalt sett sina bilar foredémligt, innebarande att det par ar
kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Forshaga kommun har redan i nittiotalets Agenda 21-dokument beslutat sig for att 6verga
till miljofordon. Kommunen anger dock att det i deras fordonspark pa 80 personbilar annu
inte finns en enda miljobil. Kommunen kdper framfor allt arbetsmaskiner, medan fordonen
for persontransporter leasas tillsammans med ett antal andra Varmlandskommuner. Har
stélls ett antal miljokrav som dock inte omfattar branslet. Kommunen anger att miljokraven
hojs i den pagaende upphandlingen, dar miljobilar (etanol- och hybridbilar) upphandlas
enligt separat avtal.

Kommunen hade en hybriddriven Toyota Prius pa prov under 2004, men leasingkostnaden
beddms vara alltfor hog i relation till miljovinsten, som &r begransad i landsvagstrafik.

Forshaga anger att alla bensindrivna bilar kommunen &ger ska kunna kéras pa 30 %
etanolinblandning. | dagslaget saknar detta praktisk betydelse, eftersom ett sddant bransle
inte finns att tillga, men kommuner som gar fore och begéar saval sddana fordon som ett
sadant bransle bidrar till att forbattra den fossilbransledrivna bilens miljoprestanda.

Forshaga kommun saknar helt formansbilar, vilket &r positivt ur miljosynpunkt. Alla
kommunanstallda har tillgang till bil i tjansten via kommunen, vilket minskar behovet av
att aka med egen bil och darmed okar méjligheterna att snabbt minska miljopaverkan
genom ett systematiskt fordonsbyte.
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Kommunen har planerat att under aren 2005-06 utbilda stora delar av personalen i sparsam
korning, med mojligheter att minska den genomsnittliga bransleforbrukningen och déarmed
kommunens branslenota med upp till 15 procent. | samband med bilfria dagen den 22
september far kommunens samtliga anstéllda préva ecodriving. Varje forvaltning véljer
darefter sjalv och utifran sin egen budget hur man gar vidare.

Upphandlingskrav

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket Iag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kars av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor véasentligt mer an genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i runda tal tio privatagda
bilar vad géller korstracka och utslapp.

Fardtjanst och sjukresor upphandlas via Varmlandstrafik, med gemensamt avtal for 13
Kommuner. Nu géllande avtal fran 2000 ger miljobonus med 5 % for anvandning av
biobrénsle, 3 % om bilen har katalysator (partiklefilter for diesel), uppfyller miljoklass
2005, har propylenglykol i kylare och forare utbildade i ecodriving (sparsam kérning) samt
3 % for godkéant miljoledningssytem. Bonusen innebér att offererat pris reduceras med
Angiven procentsats innan det jamfors med dvriga offerter, med ett tak pa 11 % avréakning.

Kommunen upphandlar sjalv skolskjutsar, senast tidigare i ar. | avtalet finns tamligen
allménna miljoskrivningar:

”Bestéllaren kommer att vdga in miljoaspekter vid val av entreprendrer. Miljodeklaration
skall lamnas for varje fordon som kommer att anvéndas vid utférandet av entreprenaden
eller nyanskaffas under avtalsperioden. Vid forandring av fordonsparken skall ny
miljodeklaration for berort fordon inlamnas utan anmodan fran bestéllaren. Tunga fordon
Over 3,5 ton skall vara utrustade med Euro IlI-motorer eller battre. Nar fordonen drivs med
bensin- eller diesel skall entreprendren alltid anvanda basta miljoklassade diesel eller bésta
miljoklassade bensin.”

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. FOr att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebdr bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kéra miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljovanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden for

gasbil eller brénslecheck.
e Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.
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Information till medborgarna sasom miljobilsvisningar, nyhetsbrev etc.
Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam korning.

Mojlighet att ga med i bilpool.

e Kommunala foretradare som goda féredomen.

Forshaga har arbetat aktivt med att informera kommuninvanarna om hur de som bilister
kan minska sin miljopaverkan. Kommunen har fyra ar i rad uppmarksammat Europeiska
Miljotrafikantveckan, bl.a. med en bilfri dag dér alternativa branslen och "miljobilar”
visats upp. Kommunen har aterkommande formedlat trafikrelaterade miljotips till den egna
personalen, via intrant och personaltidning, samt till allménheten via kommuntidning,
massor och kampanjer. Media har pa kommunens initiativ lyft fram privatpersoner och
foretagare som kor “miljovanligt”.

De miljodiplomerade foretagen har gemensamt arbetat for minskad miljébelastning fran
trafiken, bl.a. genom att upplysa om mdjlighet att kopa miljobil.

For att stimulera arbetspendling med buss eller saméakning har kommunen iordningstallt en
pendlingsparkering med motorvarmare for atta fordon (delfinansierat med statliga LIP-
medel).

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljovanligare bil. Dar bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsfoéring. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares installning och motivation.

Mojligheterna att kopa miljobil &r goda i Varmland. Samtliga dominerande marken finns
pa plats och flertalet har jamfort med Gréna Bilisters granskning varen 2004 tagit ett storre
ansvar for att lagerhalla och visa fram sina miljobilar.

Ford star for huvuddelen av miljobilsforsaljningen i Varmland, liksom i landet som helhet,
genom modellen Focus FFV. Merparten av Focusforsaljningen bestar av FFV-modellen
som kan koras pa etanol eller bensin.

Saabs aterforséljare i Dalarna saljer sedan nagon manad tillbaks etanolmodellen 9-5
BioPower med stor framgang.

Volvos aterforsaljare anger att de méarker av ett okat intresse for miljobilar, sarskilt genom
att de i slutet av aret kommer att borja sélja etanolfordon.

Toyota har salt ett antal av elhybridbilen Prius, dar véantetiden tidvis varit narmare ett ar
men nu ar nere pa ett par manader.

Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvéndigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mojlighet, med borttappat miljonytta som
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foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att sélja bréanslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (galler vanligen biogas).

Inom Forshagas kommun finns inga goda majligheter att tanka etanol eller biogas.
Kommunen har forsokt att fa etablering av tankstallen, men har inte fatt gehor hos
bensinbolagen. Narmaste tankstalle for etanol &r i Karlstad, 25 km bort, med ytterligare
tankmojligheter i Arvika och Sunne. Biogas finns inte i Varmland.

Kommunen beddmer det inte vara ekonomiskt forsvarbart att investera i sarskilda
miljofordon sa lange tankmojligheter saknas.

Forshaga kommun kraver att de fordon man kdper ska kunna drivas med 30 procent etanol,
ett krav som om det omfattas av flera kommuner kan leda till en positiv utveckling pa
fordons- och brénslesidan. Kravet ar i linje Orebro kommun som begar en successivt
6kande andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell
diesel, med betydande miljoférdelar till ringa kostnad.

Slutsatser och rekommendationer

Forshaga kommun far fem av tio stjarnor méjliga fran Grona Bilister. Det positiva ar:

Kravet att fordon som kops eller leasas ska kunna kdas pa 30 procent etanol.
Sarskild del om miljobilar i pagaende upphandling av leasingbilar.
Samarbete med andra kommuner i lanet for att kunna héja miljoribban.
Miljobonus pa lansniva for transportleverantérer som uppfyller miljokrav.
Vissa miljokrav i kommunens upphandling av skolskjuts.

Avsaknad av férmansbilar.

Aktivt arbete for etablering av etanolpump.

Paborjad utbildning av kommunanstéllda i sparsam kérning.

Ambitios och mangfacetterad information till kommunanstallda och allméanhet om
miljovanligare bilism.

Det som fattas for ett hogre betyg ar framfor allt:

Inkdp av miljobilar. Flexifuelbilar kostar i dagslaget inget extra i inkop, kan koras
pa bensin sa lange det inte finns etanol i kommunen, ger kommunen ett béattre
forhandlingslage gentemot bensinbolagen och innebar att kommunen star val rustad
den dag en etanolpump etableras, t.ex. genom det nu aktualiserade lagkravet.

Nagon form av stimulans fér medborgarna att valja miljobil — delfinansiering vid
nybilsinkop, bésta p-platserna etc.

Miljobilskrav (dvs fornybara branslen) pa kommunens inkop av skolskjuts.
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e Bilpoolsforsok, i enlighet med Agenda 21-dokumentet.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister med finansiellt stod av Naturvardsverket. Rapporten &r baserad
pa enkatsvar fran planeringssekreterare Borje Hallstrom, kompletterat med granskning av relevanta
dokument fran kommunen. For ytterligare information, kontakta Mattias Goldmann,
mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven www.gronabilister.se.
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