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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har beréknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utslapp istallet halls oférandrade, innebar det enligt samma kaélla att Sveriges
totala koldioxidutslapp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att
langsiktigt minska.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress.

Kiruna kommuns inkdpschef Tommy Alhag anger till Grona Bilister att ”Miljokrav bor
faststéllas och vara enhetliga for all offentlig upphandling. Krav produceras och anslas av,
forslagsvis, EKU-delegationen. Alltfor mycket 6nskemal och profilering, utan
verklighetsforankring, forekommer i denna bransch.” Vi forutsatter att kommunen tar
avstand fran inkopschefens uttalande, eftersom det direkt strider mot lansstyrelsens i
Norrbottens klart uttalade ambition att Norrbottens kommuner ska stélla hogre miljokrav
an landet som helhet; "Gemensamt for alla regionala mal, med nagot undantag, ar att de ar
satta utover vad lagstiftningen kréver. Lagstiftningen har vi alla en skyldighet att uppfylla
utan sérskilda malformuleringar.™

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljo- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Mattias Goldmann
Kommungranskningsansvarig, Grona Bilister

! http://www.bd.Ist.se/publishedObjects/10003518/miljomalsrapport.pdf.
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Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Agenda 21

Kommunens Agenda 21-arbete avslutades i princip 1996, med ett slutdokument fran
samma ar. Planen anvands inte i kommunens arbete och finns inte tillganglig vare sig pa
kommunens hemsida, via kommunens informationsservice eller kommunens miljokontor.
Utifran detta har vi avstatt fran att vidare granska dokumentet.

Energiplan

Energiplanen for Kiruna omfattar hela kommunen och utgar fran en helhetssyn, vilket
innebdr att hela energisystemet, inklusive trafiksektorn, behandlas i planen. Helhetssynen
innebar aven att energiplanen behandlar verksamheter och omraden dar kommunen endast
har ett begrénsat eller indirekt inflytande 6ver energitillfoérseln och anvandningen. Planen
som omfattar tidsperioden 2001-2010 ger pa sa satt en samlad bild av kommunens
viljeinriktning inom energiomradet.

Energiplanen uttalar att I Kiruna kommun ska vi samverka for ett langsiktigt hallbart
samhalle, dar energianvandningen effektiviseras och utgar fran fornyelsebara
energikallor.”

Planen anger ett antal 6vergripande mal med baring pa miljévanligare transporter:

e Kiruna kommun ska framja omstéallningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem.
Kommunen ska darmed aktivt arbeta for en 6vergang till fornyelsebara energikéllor
samt en battre energihushallning och effektivisering. Det galler inom alla omraden dar
energi anvands, dvs uppvarmning, industriprocesser, transporter mm.

e Kommunen ska tillsammans med foretag och organisationer arbeta med att pa basta
satt effektivisera, producera och hushalla med energi.

e Kommunens energiforsorjning ska vara séker, ekonomisk och miljéanpassad.

e Kommunen ska ta ett lokalt ansvar for de nationella och regionala malsattningarna
inom energi- och miljéomradet.

Grona Bilister, januari 2006: Miljobilssituationen i Kiruna
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Miljoplan

1992-93 antog kommunen en miljoplan. Den ar alltsa redan nu 6ver tio & gammal och har
knappast nagon béring alls pA kommunens miljobilsarbete.

Miljopolicy for fordonsinkdp

Kiruna kommunstyrelses arbetsutskott har hosten 2005 bett kommunens planerings- och
utredningschef att underséka majligheterna for att presentera nagon form av miljopolicy
for kommunens fordonsinkdp.

Inkopschefen anger dock att ”Det kan droja ratt lange beroende pa att
planeringsavdelningen &r sysselsatt med viktigare uppdrag (EI-forsorjningen till city,
flyttning av jarnvédg m.m.).

Oversiktsplan

Kommunen antog 2002 en ny oversiktsplan dar det bl.a. star att "miljon ar viktig for
livskvaliteten for bade boende och besokare i omradet. God miljo, med ren luft och rent
vatten ar en resurs for kommunen att vdrna om, om inte annat for att det borjar bli en
bristvara i varlden. Lagstiftningen har ocksa skérpts inom omradet och intresset for
frgorna har 6kat rent allmant, bland annat genom Agenda 21-arbetet.”

Oversiktsplanen har en hdg ambitionsniva gallande bl.a. kollektivtrafik och transporter.
Den kompletteras med en fordjupad Gversiktsplan for Kiruna Centrum, som arbetas fram
nu som en konsekvens av gruvans expansion under befintlig bebyggelse.

Regionala miljomal

Norrbottens lansstyrelse antog 2003 femton regionala miljomal, varav de mest relevanta
for miljovanligare trafik aterfinns under miljomalen "Begransad klimatpaverkan” och
"Frisk luft”. Har finns flera konkreta och matbara mal som ocksa ar forpliktigande for
l&nets kommuner:

1. Utslappen av vaxthusgaser ska ar 2010 vara minst fyra procent lagre an utslappen
ar 1990. Malet ska uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller for
flexibla mekanismer och beréaknas i koldioxidekvivalenter. Malet omfattar inte
basindustrierna lokaliserade i Norrbotten. Med basindustrier avses har massa- och
papper, gruv- och stalindustrin samt Lule-Kraft.

2. Halten marknéra ozon ska inte dverskrida 120 mikrogram/m3 som atta timmars
medelvérde ar 2010.

3. Ar 2010 ska utslappen av flyktiga organiska &mnen (VOC) i Norrbotten, exklusive
metan, ha minskat till 15 000 ton.®

2 http://www.kommun.kiruna.se/web2/ny_web/nyheter_Ny/nov/oversikt.html.
¥ Mélet avser VOC frén mansklig aktivitet. Samtliga mal finns pd Norrbottens lans webbplats.
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Malen ar kopplade till konkreta atgarder, varav flera direkt beror miljovanligare bilism:

1.
2.

Utbildning av bilférare i sparsam kérning (s k Eco Driving).

Minska andelen bilresor och 6ka andelen resor med cykel eller till fots pa korta
strackor.

Uppmuntra till 6kad anvandning av fornybara branslen i energiproduktionen.

Minska utslappen fran vagtrafiken genom satsningar pa och uppmuntran till
miljoanpassat korsétt.

Minska utslappen fran végtrafiken genom att verka for och uppmuntra till
miljoanpassade fardsatt pa korta strackor, exempelvis cykling och kollektivtrafik,
samt samordna transportplanering pa lite langre strackor.

Minska utslappen fran végtrafiken genom att verka for storre andel fordon med
katalysatorer.

Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

Kommunen kan vara féregangare i inkdp av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsféra dessa bilar.

Kommunen koper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och agget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmojligheter. Exempelvis har OKQ8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort &r beredda att erbjuda etanoltank.

Kommunen servar normalt sett sina bilar foredémligt, innebarande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Kiruna kommun dgde och leasade den 6 december 2005 totalt 125 personbilar och 20
lastbilar. Kommunen uppger till Grona Bilister att ca 40 av dessa drivs med RME
(rapsmetylester), vilket skulle ge en miljobilsandel pa cirka 28 procent. Vid en narmare
granskning visar sig dock pastaendet sakna baring — inte ett enda av kommunens fordon
har under 2005 korts sa mycket som en meter pa RME och kommunen har inte nagra
planer att framgent driva fordonen pa RME.

RME ér ett fornybart brénsle framstéllt av raps, men flera kommuner har exkluderat RME-
drivna fordon ur sin miljobilsdefinition da branslets klimat- och miljopaverkan &r tveksam
ur livscykelperspektiv. Det finns inga nya fordon pa marknaden som &r godkénda for att
drivas pa RME. Grona Bilister bedémer RME som ett suboptimalt biobransle, men klart

Grona Bilister, januari 2006: Miljobilssituationen i Kiruna



6 (9)

battre &n bensin och diesel. Kirunas pastadda miljéambition pa bilomradet hade darfor gett
hojt betyg om den varit sann.

Kommunen har bestéallt tva etanoldrivna Ford Focus, trots att det i dagslaget saknas
tankstalle for etanol (E85) i Kiruna. | det korta perspektivet kan det innebara att bilarna far
drivas med bensin, men genom att kdpa fordonen bidrar kommunen till att stimulera
efterfragan pa etanol och dka forutsattningarna for etablering av ett tankstalle for E85.

Kommunen anger att utbudet pa miljobilar pa transportbilssidan ar daligt idag och
uttrycker tveksamhet om etanolbilar klarar kommunens klimat. Samtliga etanolbilar pa
marknaden ar standardutrustade med elektrisk motorvarmare, varfor problemet med
kallstartsegenskaper ar 16st dar eluttag finns. Ovriga stéllen kan etanolbilarna under svar
vinterkyla fa koras pa en hogre andel bensin, med bibehallen miljovinst resten av aret.

Kommunen anger att de i ovrigt krédver miljoklass ett eller motsvarande och staller
"realistiska krav i 6vrigt pa sakerhet och milj6”. Miljoklassningen ar dock numera
praktiskt taget irrelevant, da miljoklass 2005 ar pa vég att bli obligatoriskt for alla nybilar.
De ovriga krav som stalls galler inte i ndgot fall branslevalet.

| dagsldget finns ingen policy for vilka miljokrav som ska stéallas vid fordons-
upphandlingar, men en sadan har aktivt efterfragats av kommunstyrelsens arbetsutskott (se
ovan). Bristen pa riktlinjer ar sarskilt allvarlig som kommunen endast har en heltidsanstalld
person som ombesdrjer kommunens alla upphandlingar, varav fordon endast "utgér en
liten del”. Vid sadana arbetsforhallanden &r det latt att miljohansynen blir lidande om
tydliga riktlinjer saknas.

Kommunen har inga formansbilar, vilket ar positivt ur miljésynpunkt.

Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor vasentligt mer &n genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i uppemot tio privatdgda
bilar vad galler korstréacka och utslapp.

Kiruna kommun kraver att de som kor at kommunen anvéander bransle av miljoklass ett, ett
praktiskt taget verkningslost krav eftersom annat bransle knappast saluférs. Kommunen
staller ocksa alderskrav pa de fordon leverantérerna anvander — ett ineffektivt och oprecist
satt att fa fordon som uppfyller rimliga baskrav for miljo och sakerhet.

Trots de tydliga besluten i lanets miljoplan géllande utbildning i sparsam korning,
"ecodriving”, har Kiruna inte utbildat nagon personal i sparsam korning. Det innebér att
kommunens branslenota ar 10-15 procent hdgre &n den behover vara — skattemedel som
hade kunnat anvandas till ndgot meningsfullt och utslapp som hade kunnat undvikas.

Grona Bilister, januari 2006: Miljobilssituationen i Kiruna
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Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. For att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebér bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kdra miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljébil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden
for gasbil eller branslecheck.

Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.
Information till medborgarna sdsom miljobilsvisningar, nyhetsbrev etc.
Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam korning.

Kommunala foretradare som goda foéredomen.

De medborgare som vill ta miljoansvar i sitt bilval, far ingen stimulans fran Kiruna
kommun. Enligt Kiruna kommun beror avsaknaden av stimulans pa att det inte finns ndgon
tankanlaggning for biobranslen i Kiruna, kombinerat med att gratis parkering for miljobilar
inte &r relevant eftersom alla p-platser &r gratis med en rikstdckande P-skiva.

Kiruna bor évervdaga om det &r rimligt att fortsédtta subventionera all parkering genom att
halla den gratis — parkeringsytor ar inte gratis for kommunen (sérskilt i omraden med stora
mangder snd). Om p-avgifter i centrum infors, kan miljébilar lampligen undantas, vilket
ger en rimlig stimulans samtidigt som kommunens intékter totalt sett forstarks. Kommunen
bor ocksa ga fran att passivt konstatera att det saknas tankstéllen for biobranslen till att
aktivt verka for att sadana installeras, t.ex. genom att sta for en del av
installationskostnaden.

Kommunen bor ocksa borja informera medborgarna om bilismens miljoeffekter och
mojligheterna att minimera dessa. Det géller t.ex. information om sparsam kérning, vardet
av att anvanda motorvarmare och méjligheten att starta en bilpool. Atskilliga andra
kommuner tillhandahaller denna information t.ex. pA kommunens webbplats, pa 6ppna
moten och i samband med bilfria dagen 22 september.

Grona Bilister, januari 2006: Miljobilssituationen i Kiruna
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Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nédvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mojlighet, med borttappat miljonytta som
foljd.

Kommuner kan aktivt medverka till att tankstallen etableras, dels genom att sjalva sta for
ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att sélja branslet (galler
vanligen etanol), dels genom att sjélv tillverka branslet (galler vanligen biogas).

I Kiruna saknas helt moéjligheter att tanka etanol, biogas/fordonsgas eller RME
(rapsmetylester). Kommunen har inte heller ett internt tankstalle for RME — uppgiften att
en betydande del av fordonen framférs med RME &r felaktig.

Kommunen har bestallt etanolbilar med férhoppningen att det i framtiden ska finnas
tankmaojligheter for etanol, men kommunen har inte aktivt anvént sin bransleupphandling
for att garantera detta.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att képa en miljévanligare bil.

Det &r av stor betydelse att bilhandlarna faktiskt har miljébilarna inne, sa att de kan
provkoras och finns med i den lokala bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har
Grona Bilister funnit mycket stora skillnader mellan olika generalagenters och
aterforsaljares installning och motivation.

Miljobilsforsaljningen i Norrbotten har 1ange dominerats av Ford med etanol/flexifuel-
versionen av Focus. Denna modell har dominerat Focus-forséljningen langt innan det
Oppnades tankstélle for etanol i respektive kommun. Under hésten 2005 har Saab och
Volvo bdrjat salja och marknadsfora sina etanolbilar, med betydande véntetider framfor
allt for Saab. Langre fram berdknas ocksa andra tillverkare erbjuda etanolbilar.

Toyota rapporterar om en lagre forséljning av hybridbilen Prius (Arets Bil 2005) i
Norrbotten &n i évriga Sverige, delvis pa grund av att bilen ar sarskilt utvecklad for trafik i
stOrre stader.

Gasfordon séljs i Sverige av ett tiotal bilmarken, men da det i dagslaget inte finns nagot
tankstélle for fordonsgas norr om Uppsala, saluférs dessa bilar inte i Norrbotten.

Kiruna kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pé en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Grona Bilister, januari 2006: Miljobilssituationen i Kiruna
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Slutsatser och rekommendationer

Kiruna kommun far betyget 3 av maximala 10 fran Grona Bilister. Inom gron bilism har
kommunen atskilligt att lara fran landets miljobilsbasta kommuner.

Bland det positiva i kommunens arbete mérks:

e Bestallningen av etanolbilar trots att etanol i dagslaget inte finns i kommunen —
ett bra satt att driva pa utvecklingen.

e Avsaknaden av formansbilar.

o Kommunstyrelsens arbetsutskotts bestallning av en miljopolicy fér kommande
fordonsinkop.

e Vissa miljokrav vid upphandling av fordonstjanster — kraven ar sa laga att de
néstan saknar relevans men underlattar inférandet av mer verkningsfulla krav.

Grona Bilister presenterar fem huvudsakliga rekommendationer till Kiruna kommun:

1. Infor ett slutdatum for fossilbransledrivna bilar — och gor det ni pastar er gora, dvs.
framfora dieselfordon med RME.

2. Stall krav pa att successivt 6kande andel av de fordon som anvands i transporttjanster
som kommunen koper, ska utforas med fordon drivna med fornybara drivmedel eller
hybridteknik (i linje med bl.a. Link6pings kommuns beslut)

3. Utbilda kommunanstallda som kér mycket / kor tunga fordon i sparsam korning, i
linje med l&nets miljoprogram.

4. Anvand kommunens upphandling av bensin och diesel for att sdkerstélla forsaljning
av etanol och RME till alilméanheten (som Sodertélje).

5.  Stall krav pa en successivt okande andel etanol i konventionell bensin och RME i
konventionell diesel (i linje med Orebro kommuns beslut).

Denna rapport &r framtagen av Gréna Bilister med finansiellt stod av Naturvardsverket, som dock inte
péaverkar rapportens innehéll eller den podngmassiga bedomningen. Rapporten &r baserad pa enkatsvar fran
Kiruna kommun, féretratt av bl.a. Tommy Alhag, kommunkontorets inkdpsenhet och Mats Lahti,
miljokontoret. Detta har kompletterats med utférliga sjalvstandiga granskningar av kommunens dokument,
samtal med relevanta bilforetags aterforséljare och andra aktorer. For ytterligare information, kontakta
Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se. Se &ven www.gronabilister.se.
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