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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har beréknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utslapp istallet halls oférandrade, innebar det enligt samma kaélla att Sveriges
totala koldioxidutslapp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att
langsiktigt minska.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som végledning for de lokala aktorer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Mattias Goldmann
Kommungranskare, Grona Bilister
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Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Klimatstrategi

Klimatstrategi for Kramfors kommun 2004-2010 anger att ”Klimatférandringshotet ar
kanske den svaraste miljofragan som vi stallts infor - och den viktigaste att I6sa for fram-
tiden. Utslapp av vaxthusgaser paverkar klimatet lika oavsett var de sker och effekterna av
klimatforandringar beror oss alla. Av den viktigaste vaxthusgasen, koldioxid, slapper vi i
Sverige arligen ut drygt 6 ton per invanare, att jamfora med det globala genomsnittet pa ca
4 ton. For att hejda den manskliga paverkan pa klimatet kravs att de genomsnittliga ut-
slappen pa sikt minskar till 1 ton per invnare.”

Klimatinvesteringsansdkan

Kramfors kommun ansokte 2004 om Klimatinvesteringsstod, Klimp, men fick avslag pa
sin ansokan.

BioFuel Region ansoker ocksa om statliga Klimp-bidrag for att kopa att kpa minst 15
etanolbilar fram till 2010, med ett bidrag pa 10 000 kronor per bil, vilket Grona Bilister
kritiserar; "Det ar alltfor lite och alltfor langsamt. Dessutom ar det provocerande att be om
statliga pengar for att géra ndgot som anda ar [onsamt.”?

BioFuel Region

Kommunen ingar i BioFuel Region (BFR), som "ska bli en varldsledande region inom
stora delar av kedjan for utveckling av kunskap och teknik, for produktion och anvandning
av cellulosabaserade biodrivmedel Sundsvalls, Ornskéldsviks, Harnésands, Kramfors,
Umea, Vindeln, Véannas, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Sorsele, Mala, Norsjo,
Robertsfors och Skellefted kommuner stottar BFR:s arbete, liksom lansstyrelserna och
landstingen i Vésternorrland och Vasterbotten. Ordférande i BioFuel Region &r Kramfors
kommunalrad Christer Nilsson.

! http://energi.rogsta.net/.
2 http://www.gronabilister.se/public/dokument.php?art=449&parent01=6&parent02=240&parent03=.
% http://www.baff.info/biofuelregion/Biofuel_Region.pdf.
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Inom BFR finns, enligt organisationen sjalv:
e Processindustriell struktur som &r van att hantera nya processtekniska krav
e Stor kunskap kring biobranslen for energiframstélining
e Kvalificerade, vélutvecklade, hogteknologiska och framgangsrika tillverkare
e Stort engagemang fran offentliga aktorer

e God rdvarupotential for storskalig produktion®

Pa miljobilsomradet har BioFuel Region-kommunerna slagit fast féljande mal:

* Tillganglighet for medvetet och aktivt nyttjande av biodrivmedel for 95 procent av
befolkningen innan utgangen av 2006

« Minst 60 tankstallen innan utgangen av 2006
« Utvecklade rutiner for offentlig miljéanpassad upphandlig av fordon och drivmedel
» Symbolprojekt som gemensamt system for fri parkering for miljobilar i hela BFR

Dessutom finns mer dvergripande mal som att ” Luften ska vara lika ren i Kramfors tatort
som pa landsbygden. Luften ska inte tillféras vaxthusgaser, ozonnedbrytande amnen eller
fororeningar som kan vara skadliga for méanniskor, djur, véaxter, byggnader, mark eller
vatten. Vi ska minska den totala energianvandningen.”

Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara foregangare i inkp av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi "hdnan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmgjligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort &r beredda att erbjuda etanoltank.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Kramfors kommun &ger cirka 150 personbilar. Av dessa uppger kommunen att inte en enda
ar miljobil. Kommunen har nyligen avslutat en ny upphandling av personbilar som om-
fattar 110 bilar, varav 10 miljobilar (etanoldrivna Ford flexifuel). De 110 bilarna &r i
huvudsak levererade.

Kommunen saknar helt formansbilar, vilket &r positivt ur miljosynpunkt.

* http://www.skelleftea.se/default.asp?id=4955&ptid=&refid=4956.
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Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket lag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor vasentligt mer &n genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i uppemot tio privatdgda
bilar vad galler korstréacka och utslapp.

Kramfors kommun staller, enligt kommunens svar pa Grona Bilisters enkaét, inga miljobils-
krav vid upphandling av exempelvis fardtjanst. Det &r en markant skillnad gentemot t.ex.
Linkdping som kraver att nyinkdpta fordon som anvands av taxibolagen for att kdra
fardtjanst at kommunen ska vara gasdrivna. Kramfors stéller vissa miljokrav, t.ex. att
fordonen ska uppfylla miljoklass 2005. Detta ar dock ett praktiskt taget verkningslost krav
eftersom det ar lagkrav fran 2006.

Kommunen har genomfort en forsta testutbildning av 10 kommunanstallda i sparsam
kdrning, Ecodriving, med uppfoljning. Efter utvardering beslutas om vidare utbildning.

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. FOr att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebdr bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kéra miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden
for gasbil eller brénslecheck.

e Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.

e Information till medborgarna sasom miljobilsvisningar, nyhetshrev etc.

e Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam korning.

e Kommunala foretradare som goda féredomen.

Kramfors erbjuder dock ingen stimulans varken att skaffa eller att kéra miljébil och
erbjuder inte heller ndgon information om detta pa sin webbplats.

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bilakande runt 50 procent nar man gar med
i en bilpool. Orsaken &r att man inte har en egen bil pa hemma pa parkeringen som man
kdnner att man maste utnyttja for att fa valuta for de dyra inkdpspengarna. Istéallet & man
fri att vélja det fardsatt som &r mest ekonomisk och praktiskt vid varje resa. Dessutom har
det visat sig att en bilpoolsbil ersatter mellan atta och tolv privatagda bilar. Det frigor stora
ytor som man kan anvénda till roligare saker &n parkeringsplatser.” Kramfors erbjuder inte

> http://www.bilpool.se/index.jsp
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heller medborgarna méjlighet att avsta fran privat bilinnehav genom att ga med i en bil-
pool. Ingen sadan finns i kommunen.

Kommunen har relevant och konkret information om grénare bilism pa sin webbplats, bl.a.
med tips om att valja etanolbil och att féretag ska lara sina anstallda sparsam korning.°

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att képa en miljévanligare bil.

Det &r av stor betydelse att bilhandlarna faktiskt har miljébilarna inne, sa att de kan
provkoras och finns med i den lokala bilhandelns marknadsféring. Pa denna punkt har
Grona Bilister funnit mycket stora skillnader mellan olika generalagenters och aterfor-
séljares installning och motivation.

Ford star for huvuddelen av miljobilsforséljningen i Vasternorrland, genom etanolbilen
Ford Focus FFV.

Saab och Volvo har precis inlett forsaljning av sina etanolbilar och rapporterar om stor
efterfragan fran saval privatpersoner som foretag.

Toyota okar snabbt sin miljobilsforséljning i Vasternorrland, genom hybridbilen Prius.
Forsaljningen av biogasbilar ar helt férsumbar, eftersom tankstélle fér gas annu saknas.

Bransletillgang

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvéndigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mdjlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjalva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att silja branslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géaller vanligen biogas).

I Kramfors finns ett tankstélle E85, Bilisten vid JS Bil i Lunde. Tankstéllen for etanol
saknas i huvudorten och tankstallen for biogas eller RME saknas helt. Kommunen arbetar
aktivt for etablering av ett andra tankstélle for etanol, dels via BioFuel Region, dels genom
direktkontakt med bensinbolaget OKQ8.

Kramfors kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

¢ http://www.skelleftea.se/default.asp?id=4955&ptid=&refid=4956.
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Slutsatser och rekommendationer

Kramfors kommun far betyget 1 av maximala 10 for sitt arbete som miljobilskommun. Det
som framfor allt ar positivt i kommunens miljébilsarbete &r:

Den 6kande andelen miljobilar i den egna fordonsparken, genom den nyligen
avslutade fordonsupphandlingen.

Utbildning i sparsam korning till kommunanstallda som kor bil i tjansten.
Samarbetet inom BioFuel Region.

Tillgangen till etanol E85.

Utifran granskningen presenterar Grona Bilister fem huvudsakliga rekommendationer:

1)

2)

3)

4)

5)

Infor ett slutdatum for fossilbrénsledrivna bilar i den egna fordonsparken, i linje
med satsningen pa miljobilar i den nyligen genomforda fordonsupphandlingen.

Infor miljobilskrav i upphandling av fordonstjanster som fardtjanst och skolskjuts,
mojligt utifran tillgangen pa etanol inom kommunen.

Fortsatt och utvidga utbildningen i sparsam korning for kommunanstéllda, och
erbjud utbildningen aven for andra aktérer inom kommunen.

Infor moro6tter for medborgare som vill képa miljobil, t.ex. i form av
delfinansiering av merkostnaden vid nybilsinkop.

Utoka andelen etanol i bensin och RME i diesel, for att snabbt minska utsléappen av
fossil koldioxid.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister med finansiellt stdd av Konsumentverket, som dock inte
paverkar rapportens innehall eller den podngmassiga beddmningen. Rapporten ar baserad pa enkatsvar fran
kommunen, foretradd av Torsten Berglund p& milj6- och byggkontoret, kompletterat med utforliga
sjalvstiandiga granskningar av kommunens dokument, samtal med relevanta bilforetags aterforsaljare och
andra aktorer. For ytterligare information, kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se.
Se dven www.gronabilister.se.
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