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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har beréknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utslapp istallet halls oférandrade, innebar det enligt samma kaélla att Sveriges
totala koldioxidutslapp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att
langsiktigt minska.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
halsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Mattias Goldmann
Kommungranskare, Grona Bilister
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Miljésituationen i kommunen

Robertsfors har kartlagt sin klimatpaverkan och funnit att transportsektorn ar den enskilt
storsta sektorn av koldioxidutslapp i Robertsfors kommun med néstan 50 procent eller
narmare 14 800 ton koldioxid.*

Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgarder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Pilotkommun for hallbar utveckling

| augusti 2001 paborjades projektet "Hallbara Robertsfors”, senare kallat "Robertsfors
kommun — pilotkommun for hallbar utveckling”. Syftet ar att utforma en modell for hur ett
framgangsrikt arbete med hallbar utveckling kan bedrivas och bli en forebild for andra
kommuner. Vi har spant bagen hart genom att séaga att denna modell ska kunna vara
tillampbar inte bara i regionens kommuner utan ocksa vara av intresse for alla andra
kommuner oavsett kultur och vélfardsniva saval nationellt som internationellt, som seridst
vill arbeta med att stalla om samhallet i hallbar riktning.”

Ekokommun

Robertsfors &r sedan juni 2004 med i Sveriges Ekokommuner. Vi ser féreningen som en
viktig samarbetspartner, inte minst vad galler att vidareutveckla ekokommunbegreppet
samt sprida det till andra kommuner och andra lander.”

”Ekokommunbegreppet forpliktigar och kraver en standig uppdatering och férnyelse om
begreppet ska fortsatta att spela en roll i var foranderliga varld. Vi vill darfor garna se oss
som “den femte generationens ekokommun”, inte darfor att 6vriga skulle vara sémre utan
darfor att vi verkar i en ny tid med nya férutséttningar.*

Grona Bilisters kommungranskningar visar att ekokommuner inte utmarker sig som
sarskilt aktiva pa miljobilsomradet, trots att ekokommunernas fyra systemvillkor entydigt
uttalar att trafiken maste bli energieffektivare och 6verga till férnybara drivmedel:

! http://www.ac.Ist.se/files/wxeeMcgE.pdf.

2 Se /www.hallbara.robertsfors.se samt http://www.robertsfors.se/Global/Nyheter PDF/Konf.pdf.
Ibid.

* Ibid.
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1. Amnen fran jordskorpan far inte systematiskt 6ka i naturen.
2. Amnen fran samhallets produktion far inte systematiskt 6ka i naturen.

3. Det fysiska underlaget for naturens produktion och mangfald far inte systematiskt
utarmas.

4. Effektiv och rattvis resursomsattning for att tillgodose ménskliga behov.

Transportpolicy

Kommunledningskontoret leder arbetet med att ta fram en évergripande transportpolicy
som syftar till att ge sdkrare och miljovénligare transporter inom kommunkoncernen.

Forum for hallbar utveckling

Vasterbottens alla kommuner medverkar i Forum for Hallbar utveckling i Véasterbotten,
FHU, med transporter som ett av sina fem fokusomraden. FHU ger stod till foretag,
innovatorer och andra aktorer.> | vad man Robertsfors miljobilsarbete paverkats ar dock
svart att saga.

Natverket for ett sdkert och miljdanpassat transportsystem

Véagverket, landstingen, kommunerna och lansstyrelserna i Norr- och Vasterbottens lan
driver gemensamt Néatverket for ett sakert och miljéanpassat transportsystem, med fokus pa
transportrelaterade miljoproblem. Bl.a. har en utredning om atgérder for minskning av
koldioxidutslapp tagits fram, men det &r svart att bedoma om den gjort nagot avtryck i
Robertsfors agerande.

Samverkansgrupperna for hallbar utveckling i Vasterbottens lan

Samverkansgrupperna ar ett natverk som pagar t o m 2006, med fokus pa genomférandet
av de regionala miljémalen. Gruppen ” Energiproduktion, Byggverksamhet, Skog och tra”
fokuserar delvis pa transporter och fordonsbranslen.

Klimatinvesteringsprogram

Robertsfors har sokt och 2004 beviljats stod fran Klimatinvesteringsprogrammet Klimp,
men inte for transportrelaterade fragor utan byte av kylskap. Ingen av posterna i ansékan
berorde trafik.

> http://www.ac.Ist.se/filess EUXqgPLL.doc.
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Kommunen ingar i BioFuel Regions ansokan for 2006, som bl.a. avser delfinansiering av
etanolbilar och tankstallen for E85.°

BioFuel Region

Kommunen ingar i BioFuel Region (BFR), som "ska bli en vérldsledande region inom sto-
ra delar av kedjan for utveckling av kunskap och teknik, fér produktion och anvéndning av
cellulosabaserade biodrivmedel”’ Sundsvalls, Ornskéldsviks, Harnésands, Kramfors,
Umed, Vindeln, Vannas, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Sorsele, Mala, Norsjo, Roberts-
fors och Skelleftea kommuner stottar BFR:s arbete, liksom lansstyrelserna och Land-
stingen i Vasternorrland och Vasterbotten. Inom BFR finns, enligt organisationen sjalv:

e Processindustriell struktur som &r van att hantera nya processtekniska krav
e Stor kunskap kring biobranslen for energiframstélining
e Kvalificerade, vélutvecklade, hogteknologiska och framgangsrika tillverkare
e Stort engagemang fran offentliga aktorer
e God ravarupotential for storskalig produktion®
Pa miljobilsomradet har regionen slagit fast féljande mal:

* Tillganglighet for medvetet och aktivt nyttjande av biodrivmedel for 95 procent av
befolkningen innan utgangen av 2006.

« Minst 60 tankstallen innan utgangen av 2006.
« Utvecklade rutiner for offentlig miljéanpassad upphandlig av fordon och drivmedel.

» Symbolprojekt som gemensamt system for fri parkering for miljobilar i hela BFR.

Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen kdper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och &gget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmgjligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort &r beredda att erbjuda etanoltank.

6

www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/invprog/klimp/pdf/ansokan2006/Bio_Fuel_Region_AB_2006.pd
f.
" http://www.baff.info/biofuelregion/Biofuel_Region.pdf.
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e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Robertsfors kommun dgde och leasade 22 personbilar den 15 december 2005. Av dessa var
7 miljobilar, samtliga av etanoltyp. Det ger Robertsfors en miljobilsandel pa 32 procent,
vilket inte ar landsledande men fullt acceptabelt.

Kommunen har inte faststallt nagra konkreta upphandlingskrav for framtida inkop av bilar,
men policyn for resor och transporter anger att andelen miljéanpassade fordon i
kommunens fordonspark skall 6ka med 30 procent till ar 2007.

Ingen fortroendevald eller anstélld har formansbil, vilket ar positivt ur miljosynpunkt.

Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stélla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kars av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor véasentligt mer an genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i uppemot tio privatagda
bilar vad galler korstracka och utslapp.

Kommunens rese- och transportpolicy anger att 1 upphandling av resor och transporter
skall kraven pa trafiksakerhet och miljo dka. Vi skall standigt arbeta med att utveckla
upphandlingarna.” Dar skrivs ocksa att "Miljokrav skall stéllas vid alla kommunala
upphandlingar av resor och transporter. EKU-delegationen har tagit fram en databas som ar
ett hjalpmedel for att stalla miljokrav vid offentlig upphandling. Uppdragstagaren skall
beskriva hur miljosékringen av transportuppdraget skall goras. Detta kan gdras genom en
beskrivning, policy, rutiner m m. Krav pa forarnas kompetens, utférande av uppdraget, typ
av bransle samt fordonens utrustning och tekniska prestanda skall stallas. Exempel pa krav
som skall 6vervégas vid upphandlingar; bransleférbrukning, typ av bransle, utbildning i
sparsam korning, arlig redovisning av bransletyp, bransleférbrukning och kord stracka.”

Konkret har det dock annu inte inneburit sarskilt mycket vad géller miljokrav pa
upphandling av transporter som fardtjanst och skolskjuts.

Kommunens granskning av koldioxidutslappen fastslog redan varen 2004 att "utbildning i
sparsam korning en atgard som ger stor miljovinst. Det &r en atgard som skulle kunna
genomforas for bade bensinbilar, lastbilar och traktorer. Sparsam korning innebar jamn
korning med rétt véxel, service av bil, anvandning av motorvarmare mm. Sparsam kdérning
kan ge en minskning av bransleférbrukningen med 10-15%. ” Som rékneexempel angavs
att ”Ifall alla bilar i Robertsfors hemtjanst skulle koras sparsamt skulle det ge en minskning
av koldioxidutslappen med 5 ton per ar, vilket motsvarar 24 000 liter bensin. Med ett
bensinpris pa 9,40 kr per liter innebar det en besparing pa nastan 22 000 kr per ar.
Personalen inom hemtjénsten skulle med stor sannolikhet &ven kdra sparsamt privat. Detta
skulle innebéra en minskning av koldioxidutslappen med cirka 64 ton per ar inom
Robertsfors kommun.”®

Trots detta har kommunen enligt uppgift inte utbildat sin personal i sparsam kérning.

® http://www.ac.lst.se/files/wxeeMcgE.pdf.
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Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. For att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebér bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kdra miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljébil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden
for gasbil eller branslecheck.

e Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.

e Information till medborgarna sasom miljobilsvisningar, nyhetsbrev etc.

e Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam korning.

e Kommunala foretradare som goda féredomen.

De medborgare som vill ta miljoansvar i sitt bilval, far ingen stimulans fran Robertsfors
kommun.

Skillnaden &r slaende jamfort med exempelvis Linkdpings kommun, som erbjudit
delfinansiering av extrakostnaden nar man koper biogashil (naringslivet far 30 procent av
merkostnaden ersatt, medan privatpersoner och kommunal verksamhet far 50 procent av
merkostnaden). Robertsfors har tidigare sokt nationella Klimp-bidrag for att inféra en
delfinansiering av miljobilsinkdp, men fick da avslag, och har inte ater sokt bidrag for
detta.

I Robertgfors finns ingen diplomerad Gron Trafikskola eller trafikskola som lar ut sparsam
korning.

Bilforsaljning
For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar ar det av stor betydelse att det gar

att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljovanligare bil.

Det ar av stor betydelse att bilhandlarna faktiskt har miljébilarna inne, sa att de kan
provkoras och finns med i den lokala bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har
Grona Bilister funnit mycket stora skillnader mellan olika generalagenters och
aterforsaljares installning och motivation.

Miljobilsforséljningen i Vasterbotten har 1ange dominerats av Ford med etanol/flexifuel-
versionen av Focus. Under hosten 2005 har Saab och Volvo borjat sélja och marknadsfora
sina etanolbilar, med betydande vantetider framfor allt for Saab.

% Se http://skolor.str.se/soklista.asp.
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Toyota rapporterar om en lagre forséljning av hybridbilen Prius (Arets Bil 2005) i
Norrbotten &n i évriga Sverige, delvis pa grund av att bilen ar sérskilt utvecklad for trafik i
stOrre stader.

Gasfordon séljs i Sverige av ett tiotal bilmarken, men da det i dagslaget inte finns nagot
tankstélle for fordonsgas norr om Uppsala, salufors dessa bilar inte i V&sterbotten.

Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mojlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att sélja bréanslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (galler vanligen biogas).

| Robertsfors finns méjlighet att tanka etanol E85 pd OKQ8, Storgatan. Ar 2003 tankades
17 kubikmeter E85, drygt en halv procent av volymen tankad bensin.'® Méjligheter att
tanka biogas eller RME (rapsmetylester) saknas. Biogasproduktion har utretts, men endast
for gardsbruk.™

Robertsfors kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pé en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

10 http://www.ac. Ist.se/files/wxeeMcgE. pdf.
Y http://www.hallbara.robertsfors.se/worddok/Biogas.doc.
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Slutsatser och rekommendationer

Robertsfors kommun far betyget 3 av maximala 10 fran Grona Bilister. Inom grén bilism
har kommunen atskilligt att lara fran landets miljobilshasta kommuner. Bland det positiva i
kommunens arbete mérks:

e En relativt hog andel miljébilar med tydligt uttalad ambition att fortsatt hoja
andelen.

e Avsaknaden av formansbilar.
e Kommunens ambition att stalla miljokrav vid upphandling av fordonstjanster.

e Lokal tillgang till etanol som ger goda mojligheter att snabbt 6ka andelen
miljobilar.

Grona Bilister presenterar fem huvudsakliga rekommendationer till Robertsfors kommun:

1.
2.

Oka andelen miljobilar och infor ett slutdatum for fossilbransledrivna bilar.

Stall krav pa att successivt 6kande andel av de fordon som anvands i transporttjanster
som kommunen kdper, ska utféras med fordon drivna med férnybara drivmedel eller
hybridteknik (i linje med bl.a. Linkdpings kommuns beslut).

Etablera lokal produktion av biogas for fordonsdrift.
Forverkliga BioFuel Regions mal angaende gynnande av miljobilar.

Stall krav pa en successivt okande andel etanol i konventionell bensin och RME i
konventionell diesel (i linje med Orebro kommuns beslut).

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister med finansiellt stdd av Konsumentverket, som dock inte
paverkar rapportens innehall eller den podngmassiga bedémningen. Rapporten ar baserad pa enkatsvar fran
Robertsfors kommun, foretratt av kommunchef Mats Karlsson. Detta har kompletterats med utférliga
sjalvstandiga granskningar av kommunens dokument, samtal med relevanta bilforetags aterforsaljare och
andra aktorer. For ytterligare information, kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se.
Se &ven www.gronabilister.se.
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