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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har beréknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utslapp istallet halls oférandrade, innebar det enligt samma kaélla att Sveriges
totala koldioxidutslapp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att dven trafikens koldioxidutslapp maste minska.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och hélsoskadliga &mnen, som
resulterar ibland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
halsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Grona Bilisters granskningar genomfars utan majligheter for utomstaende att paverka var
bedémning och &r darmed landets enda oberoende granskningar som specifikt riktar in sig
pa hur kommunerna arbetar for en miljévanligare trafik.

Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som rdknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begéra att malen uppfylls.

e Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.
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Sala kommun &r en ekokommun och medlem i Sveriges ekokommuner, vars stadgar slar
fast att de fyra systemvillkoren ska vara vagledande for kommunernas arbete:

e Amnen fran jordskorpan far inte systematiskt ¢ka i naturen.

e Amnen fran samhéllets produktion far inte systematiskt 6ka i naturen.

o Det fysiska underlaget for naturens produktion och mangfald far inte systematiskt
utarmas.

o Effektiv och rattvis resursomséttning for att tillgodose manskliga behov.

| januari 2002 antog kommunfullméktige ”Plan for Sala ekokommun”, en
kommunomfattande 6versiktsplan sammanford med Agenda 21-arbetet._ For att fa fram
underlaget arbetade man i projektet ”Var bit av jorden” i vilket manga av Sala kommuns
invanare var involverade genom studiecirklar, méten, seminarier och andra aktiviteter.
Vision

Sala kommunfullmaktige antog i budgeten for 2005 en évergripande vision for kommunala
namnder, styrelser och bolag i Sala kommun. Den slar bl.a. fast att ” En langsiktigt
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling skall vara utgangspunkten for allt
arbete i Sala kommun.”_

| budgeten anges ocksa att ”ldag bedrivs inget speciellt kommundvergripande projekt kring
hallbarhetsfragorna, utan avsikten ar att visionen skall aterspeglas inom all verksamhet i
kommunens forvaltningar. En genomgang av forvaltningarnas verksamhet ger ocksa
manga goda exempel pa ett metodiskt arbete kring miljofragorna. Det saknas dock en
samordning av verksamheten kring miljofragorna sa att man kan lara av och inspirera
varandra. Vi behéver ocksa battre ta tillvara manniskors engagemang for sin vardag, sin
narmiljé och sin kommun.”

Budgeten ger i uppdrag &t kommunchefen att aterkomma med forslag till hur en
samordning av verksamheten i forvaltningar och bolag kring miljéfragorna skall kunna ske
sa att man kan lara av och inspirera varandra samt for att engagera fler manniskor i
miljoarbetet. Uppdraget innefattar ocksa forslag till hur vi fortséttningsvis skall kunna
komplettera verksamhetsplanearbetet med Grona Nyckeltal for att ytterligare stimulera
miljoarbetet och ta vara pa de mojligheter som ges genom att Sala ar en ekokommun. For
att skapa forutsattningar for béttre samordning av miljéarbetet och for att moéjliggora att
olika initiativ tas for att stimulera miljoarbetet framfor allt bland ungdomar bor
kommunstyrelsens ram utokas.”

Sala kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i kom-
munen, bl.a. for att:

e Kommunbilar gar ofta relativt langa strackor (t.ex. de som anvands av hemtjanst
eller gatukontor), innebdrande att miljovinsten per bil ar storre for dessa fordon &n
for genomsnittet privatagda.

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.
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e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi "hdnan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort ar beredda att erbjuda etanoltank.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Sala kommun &ger och leasar idag totalt cirka 115 personbilar. Av dessa ar drygt 10
miljobilar, motsvarande knappt tio procent. Nastan samtliga kommunens miljébilar &r
etanolbilar, med nagon enstaka hybridbil. Kommunen drev under cirka tva ar sina 15
dieselbilar med RME (rapsmetylester), men avslutade férsoket da man bedomer att ”Det
funkade daligt med pumphaverier pa fordonen och till och med tankstationen fick gravas
upp och saneras da vissa packningar inte talde RME”.

Kommunen har inga formansbilar — positivt ur miljosynpunkt eftersom formansbilar
normalt sett &r onddigt stora och motorstarka och foraren vanligen inte sjalv har fullt
ansvar for bilens bransleforbrukning.

Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket Iag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kars av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor vésentligt mer an genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i runda tal tio privatagda
bilar vad géller korstracka och utslapp.

Salas upphandlingpolicy, antagen i juni 2002, anger foljande:

”Kommunens upphandling skall verka for en god livsmiljo och hallbar utveckling. Detta
genom att sa langt som majligt valja varor och tjanster som ar miljoanpassade, bade med
avseende pa den yttre miljon och arbetsmiljon. Miljofaktorer - kriterier skall vagas mot
andra faktorer/kriterier i upphandlingen som pris, driftkostnad, funktion och kvalitet. Efter
en samlad utvardering véljs det totalt sett mest fordelaktiga anbudet. Vid behov skall
kommunens egen miljoorganisation och samarbetspartner i foretagshalsovard ge expertstod
i miljo- och arbetsmiljofragor.”

En sadan policy bor rimligen kompletteras med konkreta riktlinjer. I sitt enkatsvar till

Grona Bilister anger kommunen dock sjalva att det inte finns mer konkreta
upphandlingskrav an detta.

Gallande avtal for fardtjanst och skolskjutsar innehaller inga av de langtgaende miljokrav
man kan forvanta sig av upphandlingspolicyn eller det faktum att Sala &r en ekokommun.
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Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. For att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebér bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kéra miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka férnybara branslen.

e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljovanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden
for gasbil eller branslecheck.

e Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.
e Information till medborgarna sasom miljobilsvisningar, nyhetshrev etc.
e Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam kdrning.

| Sala erbjuds dock ingen stimulans for den som tar miljobilsansvar. Tvartom ar parkering
gratis i hela kommunen. Eftersom gatumark inte ar gratis och underhall som snoréjning
kostar pengar, innebar det att Sala kommun subventionerar de bilburna medborgarna pa
6vrigas bekostnad. Delfinansiering av merkostnaden vid inkép av miljobilar finns inte
heller.

Kommunen informerar pa sin webbplats om att terrangkorning normalt sett ar forbjuden,
men har i 6vrigt klent med miljorelaterad trafikinformation pa sin webbplats.

| Sala finns ingen diplomerad Gron Trafikskola, diplomerad av Grona Bilister, d&r man lar
ut att "kora ratt fran borjan”. Alfa Trafikskola lar dock ut sparsam och miljoanpassad
korning, sa kallad ecodriving.

En bilpool erbjuder tillgang till bil utan att behéva dga bil. Undersokningar visar att den
som ar med i en bilpool kraftigt minskar antalet kérda mil genom att man skar ner pa
onodigt korande till forman for mer miljovanliga transportsétt. Hushallens utgifter for bilen
minskar kraftigt, samtidigt som bilpoolsmedlemskap innebar att man far tid 6ver som
tidigare lagts pa att underhalla bilen. Antalet bilpooler i landet 6kar i snabb takt och manga
kommuner arbetar aktivt for att etablera respektive utka bilpoolsverksamhet for sina
medborgare.

Salaborna var genom Sambil Sala-Vésteras bland de absolut forsta i Sverige att fa tillgang
till bildelning. Bilarna hyrs ut av sina &gare, som skriver kontrakt med dem som hyr dem.

Milkostnaden &r 20-27 kronor, inklusive bensin. Sambil har drygt femtio medlemmar och

fem bilar, varav en i Sala. Flera av bilarna ar fran 1990 eller aldre, innebarande att de inte
uppfyller rimliga krav pa miljo eller trafiksakerhet.
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Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljovanligare bil. Dér bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsfoéring. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares installning och motivation.

| Sala finns bilhandlare som representerar VVolvo, Volkswagen, Audi, Citroén, Ford, Opel,
Renault och Saab. Ford star for huvuddelen av miljobilsforséljningen i Sala, genom den
etanoldrivna Ford Focus Flexifuel. Saab har de senaste manaderna upplevt ett stort intresse
for sin etanolmodell 9-5 Biopower, medan Volvo kring arsskiftet lanserar sin forsta
etanoldrivna modell. Volkswagens och Opels aterforséljare erbjuder gasfordon, men da det
inte finns nagon lokal tillgang till fordonsgas &r det inte relevant.

| Vasteras finns ytterligare bilmarken som inte ar representerade i Sala, t.ex. Toyota som
salt ett antal hybridbilar av typen Prius, som fortsatt har flera manaders vantetid.

Bréansletillgang

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mdjlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (galler vanligen biogas).

| Sala kommun finns etanol (E85) pa OKQ8 pa Gymnasiegatan 2. Kommunen har aktivt
medverkat till att tankstéllet etablerades.

Kommunen fick 1998 statligt Lip-bidrag for “att bygga upp en smaskalig gardsbaserad
biogasanlaggning for rétning av ensilage fran vallodling. | atgarden ingar dven
tankstationer for biogasfordon.” _ Néagon biogasproduktion eller -tankstalle for allmanheten
finns dock inte.

Slutsatser och rekommendationer

Sala kommun uppfyller inte de férvantningar man rimligen kan stalla pa en ekokommun.
Att kommunen inte systematiskt prioriterar miljobilar, férnybara brénslen och
bransleeffektivitet bryter enligt var beddmning mot de systemvillkor som ingar i
ekokommunernas stadgar.

Kommunen har dock pa flera punkter paborjat ett positivt arbete och Grona Bilisters betyg
blir darfor fyra stjarnor av tio mojliga.

Bland det positiva mérks:

e Kommunens 6kande andel miljobilar.
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e Avsaknaden av kommunala formansbilar.
e Kommunens aktiva arbete for att en etanolpump etablerats.
e Kommunens tidigare forsok att driva dieselfordon med RME (rapsmetylester).

e Tillgangen till bildelningssystem.

Grona Bilister presenterar fem huvudsakliga rekommendationer till Sala kommun:

1. Sla fast en plan for 6kningen av andelen miljobilar och infor ett slutdatum
for fossilbransledrivna bilar. Dagens andel pa 10 procent ar alltfor Iag.

2. Stall miljobilskrav pa de fordon som anvands i trans_porttjanster som
kommunen koper. Detta &r nu mojligt, da det finns lokal tillgang pa
biobranslen, och det &r i linje med kommunens langtgaende
upphandlingspolicy.

3. Forverkliga biogasproduktion for fordonsdrift dppen for allmanheten, i linje
med det Lip-bidrag kommunen fick 1998.

4. Stimulera framvéxten av en modern bilpool med enbart miljobilar.

5. Infor parkeringsavgifter, med gratis parkering endast for miljobilar.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister med finansiellt stod av Naturvardsverket. Rapporten &r baserad
pa enkatsvar fran Sala kommun, foretratt av Sven-Gustaf Andersson, kombinerat med utférliga granskningar
av relevanta kommunala dokument och samtal med relevanta aktdrer som &r verksamma inom kommunen.
For ytterligare information, kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven
www.gronabilister.se.
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