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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har beréknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utslapp istallet halls oférandrade, innebar det enligt samma kaélla att Sveriges
totala koldioxidutslapp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att
langsiktigt minska.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
halsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Mattias Goldmann
Kommungranskare, Grona Bilister
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Miljésituationen i kommunen

Manga kommuner har en lokal miljosituation som innebér risk for forsamrad halsa hos
kommuninvanarna, med bl.a. férhojd risk for allergier och cancer. Sarskilt luftsituationen
ar ofta problematisk.

Trafiken &r vanligen den enskilt storsta bidragande faktorn till flera av de allvarligaste
luftféroreningarna, t.ex. kvaveoxider, marknara ozon och partikelhalter.

Skellefted kommun anger sjélva att den lokala luftsituationen ar problematisk och till stora
delar beror pa biltrafiken:

"Kvavedioxidhalterna har periodvis varit hdga pa samtliga matplatser inne i centrum.
Overskridanden har skett av bade tim-, samt dygnsmedelvardet. Det har dven forekommit
éverskridanden av vinterhalvarsmedelvardet, bl.a. langs E4:an samt langs Kanalgatan. |
och med att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid, vilken inte far 6verskridas efter 31
december 2005, ar lagre &n nuvarande riktvarden, skulle dverskridandena ha varit &nnu fler
om jamforelsen gjorts mot miljokvalitetsnormen. Utanfér centrum har kvavedioxidhalterna
inte Overskridits.

Ozonhalten har vid ett flertal tillfallen och pa ett flertal av méatplatserna éverskridit 80 m
g/m3, vilket &r den halt som Institutet for miljémedicin (IMM), rekommenderat som grans
till skydd for sarskilt kansliga personer. Ozonhalten &r vanligtvis som hogst under varen
och férsommaren.™

For utslapp av klimatpaverkande gaser anger kommunen att “Totalt har koldioxidutslappen
i kommunen 6kat nagot de sista aren. En utveckling som inte &r bra. Vi ligger dock
fortfarande under riksgenomsnittet som &r ungefar 7 ton per person och ar. Skelleftebon
slapper ut 5 ton. Vara storsta utslappskallor &r trafiken, arbetsfordon och uppvarmningen
av byggnader.”?

Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som rdknas och som Grdna Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begéra att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

L www.skelleftea.se/default.asp?id=2199&ptid=&refid=2200.
2 www.skelleftea.se/Bygg%200ch%20miljokontoret/Innehallssidor/Bifogat/begransad_klimatpaverkan.pdf.
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Agenda 21

Skellefteds Agenda 21, som antogs av kommunstyrelsen redan 1997 slar fast att kommu-
nen ska:

e Utnyttja naturens resurser sa skonsamt som majligt och bedriva vara olika
verksamheter med minsta mojliga miljébelastning.

e Utarbeta konkreta sektorsvisa miljomal och handlingsprogram.

e Tahansyn till miljokonsekvenser vid planering av nya verksamheter.

e Genom dialog och information gora alla anstéllda medvetna om sitt miljéansvar.
e Ha tydliga miljokrav pa vara entreprendrer och leverantorer.

Kommunstyrelsens beslut slar fast att ”Agenda 21s intentioner ska genomsyra alla verk-
samhetsgrenar i kommunen. Det har inneburit att man har inte enbart stravat efter en renare
miljo, utan man har ocksa lange aktivt arbetat med att hittat samverkansformer och arbets-
satt dar alla involveras. Inte bara i miljofragor utan i samhallsfragor i stort.”

Kommunens hemsida om Agenda 21 presenterar ett sarskilt miljdsamarbete mellan
kommunen och det lokala naringslivet. Samarbetet motiveras med att "Skelleftea har en
stark foretagartradition dar miljofragorna ar strategiskt viktiga. En stark miljoprofil ger
Skellefted konkurrensfordelar i framtiden da kraven pa en hallbar utveckling kommer att
oka.” Hemsidan om miljonatverket ar dock inte uppdaterad sedan varen 2001, varfor
samarbetet med naringslivet i dessa fragor troligen inte ar sarskilt livaktigt.

Avfallsutredning

| utredningen “ett ekologiskt hallbart omhandertagande av avfall” fran februari 2002,
foreslas att minst 25 % av matavfallet fran hushall och minst 50 % av matavfallet fran
storkok, restauranger och butiker ska behandlas biologiskt genom rétning i biogas-
anlaggning eller kompostering senast 2010. Vid leverans av 6 000 ton utsorterat organiskt
hushallsavfall till en biogasanlaggning, minskar behandlingskostnaden med ca 3 miljoner
kronor per ar. Med den aviserade forbranningsskatten minskar behandlingskostnaden for
dessa ton med mellan 3,5 - 7 miljoner kronor per &r.?

Den méngd biogas som kan produceras i Skellefted kommun under ett &r motsvarar 2,1
miljoner liter bensin. Biogas ger kommunen en miljokostnadsbesparing i form av
minskade utslapp pa 8,2 miljoner kronor per ar, under forutsattning att biogas ersatter
diesel/bensin med producerad volym biogas, allt enligt berakningar frin SWECO.*

Klimatinvesteringsansdkan

Skellefteda kommun har fér ar 2006 ansékt om statligt stod pa totalt 7,5 miljoner kronor
fran Klimatinvesteringsprogrammet Klimp, med inriktning biogas:

- Infrastrukturellt system for tankning av biogas, etapp 1.

% www.skelleftea.se/default.asp?id=2069&ptid=&refid=2070.
* Ibid.
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- Biogasdrivna kommunala fordon.
- Biogasdrivna stadsbussar.
- Biogasinformatdr, informationsmaterial och kampanijer.

Kommunen anger att ”Anvandandet av biogas som fordonsgas innebér att bensin och
diesel som drivmedel ersatts av biogas. FOr miljon innebar det att utslapp av koldioxid,
kolmonoxid och kvéaveoxider minskar. Férutom detta minskar utslappen av tungmetaller,
svaveloxid och andra partiklar. Anvandandet av biogas innebar att kretsloppet mellan stad
och land sluts da det huvudsakliga ramaterialet till biogasproduktionen ar slakteriavfall,
hushallsavfall och godsel. Den restprodukt som uppkommer efter utvinnandet av biogas
kan komma att anvandas som jordforbattringsmedel eller aterforas till akermark. 1 och med
denna atgard kommer biogasproduktionen att 6ka och darmed ocksa vardefullt biogodsel.
En annan mycket positiv sidoeffekt av anvédndandet av biogas som fordonsbrénsle &r att
bullernivan blir betydligt lagre.”

BioFuel Region ansoker ocksa om statliga Klimp-bidrag for att kopa att kopa minst 15
etanolbilar fram till 2010, med ett bidrag pa 10 000 kronor per bil, vilket Grona Bilister
kritiserar; "Det ar alltfor lite och alltfor langsamt. Dessutom ar det provocerande att be om
statliga pengar for att géra ndgot som anda ar lénsamt.”®

Miljomal
Skellegteé kommun har antagit miljomal for 2010, varav atskilliga direkt berdr grénare
bilism*:

- Utslappen av koldioxid fran fossila branslen har minskat med 8 procent jamfort
med ar 1990.

- Var tionde bil som kops av kommunens invanare kan drivas med fornyelsebart
bréansle.

- Genom goda trafiklosningar i Skelleftea kommun klarar vi riksdagens mal for frisk
luft.

- Var tionde bil som kdps av kommunens invanare kan drivas med fornyelsebart
bransle.

3
- Fornyelsebart bransle finns pa samtliga tankstallen dar mer an 1000 m drivmedel
saljs per ar.

- 30 procent av kommunkoncernens tjanstebilar drivs med fornyelsebara bréanslen.

- 30 procent av kommunkoncernens arbetsfordon och transportfordon drivs med
fornyelsebara bréanslen.

> www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/invprog/klimp/pdf/ansokan2006/Skelleftea_2006.pdf.

® www.gronabilister.se/public/dokument.php?art=449&parent01=6&parent02=240&parent03=.
"www.skelleftea.se/Bygg%200ch%20miljokontoret/Innehallssidor/Bifogat/LOK ALA%20MILI%C3%96M%
C3%85LF%C3%96R%20SKELLEFTE%C3%85.pdf.
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- Enmiljozon har inforts i de centrala delarna av Skelleftea. Alla arbets- och
lastfordon inom denna zon drivs med drivmedel som har den bésta miljoklassen.

- Kommunkoncernen staller i sin upphandling av olika tjanster krav pa transporter i
syfte att minska koldioxidutslappen.

- Vi sorterar vara sopor sa att minst 6000 ton organiskt avfall behandlas genom
rotning All bildad biogas ska anvandas till att driva fordon samt ersétta
oljeférbrukning inom industrin.

BioFuel Region

Kommunen ingar i BioFuel Region (BFR), som "ska bli en varldsledande region inom
stora delar av kedjan for utveckling av kunskap och teknik, for produktion och anvandning
av cellulosabaserade biodrivmedel® Sundsvalls, Ornskéldsviks, Harndsands, Kramfors,
Umed, Vindeln, Vannas, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Sorsele, Mala, Norsjo,
Robertsfors och Skellefted kommuner stottar BFR:s arbete, liksom lansstyrelserna och
landstingen i Vésternorrland och Vasterbotten. Inom BFR finns, enligt organisationen
sjalv:

e Processindustriell struktur som &r van att hantera nya processtekniska krav

e Stor kunskap kring biobranslen for energiframstélining

e Kvalificerade, vélutvecklade, hogteknologiska och framgangsrika tillverkare
e Stort engagemang fran offentliga aktorer

e God révarupotential for storskalig produktion®

Pa miljobilsomradet har BioFuel Region-kommunerna slagit fast foljande mal:

» Tillganglighet for medvetet och aktivt nyttjande av biodrivmedel for 95 procent av
befolkningen innan utgangen av 2006

» Minst 60 tankstéllen innan utgangen av 2006
» Utvecklade rutiner for offentlig miljoanpassad upphandlig av fordon och drivmedel
» Symbolprojekt som gemensamt system for fri parkering for miljobilar i hela BFR

Dessutom finns mer 6vergripande mal som att ™ Luften ska vara lika ren i Skelleftea tatort
som pa landsbygden. Luften ska inte tillféras vaxthusgaser, ozonnedbrytande amnen eller
fororeningar som kan vara skadliga for ménniskor, djur, véaxter, byggnader, mark eller
vatten. Vi ska minska den totala energianvandningen.”®

® http://www.baff.info/biofuelregion/Biofuel_Region.pdf.
® www.skelleftea.se/default.asp?id=4955&ptid=&refid=4956.
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Kommunens bilinnehav och personal

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara féregangare i inkop av miljébilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfdra dessa bilar.

e Kommunen kdper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och agget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort &r beredda att erbjuda etanoltank.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredémligt, innebarande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Skellefted kommun dger drygt 100 personbilar. Av dessa ar 10 miljofordon, vilket ger en
miljobilsandel pa 10 procent. Darutdver ar fyra miljobilar under upphandling. Miljobilarna
fordelar sig pa etanoldrivna bilar (Ford Focus FFV), en hybridbil (Toyota Prius) och tva
elbilar. Det finns en uttalad ambition att kdpa miljcbilar, med malet 30 procent till &r 2010.
Det &r i linje med miljémalen som anger att ”Skelleftea kommuns inkdp av varor och
tjanster ska vara miljédefinierade och stimulera en "gronare” efterfragan. Detta &r ocksa ett
bra stt att minska den egna organisationens miljébelastning.”*

Kommunen har ansokt om statliga medel for att starta biogasproduktion for fordonsdrift
och for att kopa in gasfordon, vilket &r positivt, men ocksa for att kdpa in minst 15
etanolbilar fram till 2010. Det &r svagt, bade eftersom etanolbilar &r I6nsamma att driva
och eftersom 15 etanolbilar pa fem ar ar en mycket lag ambitionsniva.

Kommunen har ocksa borjat stalla andra miljokrav pa fordon som inskaffas, sdésom motor-
/kupévarmare ska finnas och miljoklass 2005. Det sisthdmnda &r dock praktiskt taget
verkningslost eftersom det snart ar lagkrav.

Skellefted arbetar aktivt for att minska den egna bransleforbrukningen, och darmed fa Gver
mer medel till annat i den kommunala budgeten. I princip alla kommunanstallda som kor
bil i tjansten utbildas i sparsam kérning ("Ecodriving™), med nagot hundratal utbildade till
dags dato och vasentligt fler inplanerade. Bland annat erbjuds nu utbildningen till alla
anstallda pa Bygg- och miljokontoret. Eftersom utbildningen beslutas forvaltningsvis
saknar kommunen en samlad beddmning av dess effekter.

10 www.skelleftea.se/default.asp?id=2203&ptid=&refid=2204.
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Upphandlingskrav

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket lag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor vasentligt mer &n genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i uppemot tio privatdgda
bilar vad galler korstréacka och utslapp.

Skellefted kommun stéller, enligt kommunens svar pa Grona Bilisters enkaét, inga
miljobilskrav vid upphandling av exempelvis fardtjanst. Det &r en markant skillnad
gentemot t.ex. Linkdping som kraver att nyinkdpta fordon som anvénds av taxibolagen for
att kora fardtjanst at kommunen ska vara gasdrivna. Skelleftea anger dock i sina nyligen
antagna miljomal att sddana krav ska stallas framgent.

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller kommunens leverantorer,
utan av kommunens medborgare. FOr att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r
det viktigt att stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebdr bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kdra miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden
for gasbil eller brénslecheck.

e Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.

e Information till medborgarna sasom miljobilsvisningar, nyhetshrev etc.

e Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam korning.

e Kommunala foretradare som goda féredomen.

Skellefted har inlett sitt arbete med att stimulera miljobilar och erbjuder nyttokort for
miljébilsagare, som for 100 kronor far gratis parkering.™

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bildkande runt 50 procent nar man gar med
i en bilpool. Dessutom ersatter en bilpoolsbil atta till tolv privatagda bilar. Det frigor stora
ytor som man kan anvanda till annat &n parkeringsplatser.'? Skellefted erbjuder dock inte
medborgarna mojlighet att avsta fran privat bilinnehav genom att ga med i en bilpool.

Kommunen har relevant och konkret information om grénare bilism pa sin webbplats, bl.a.
med tips om att vélja etanolbil och att foretag ska lara sina anstallda sparsam kérning.*®

1 \www.skelleftea.se/ Tekniska%20kontoret/Innehallssidor/Bifogat/nyttokort-for-miljofordon.pdf.
12 www.bilpool.se/index.jsp.
3 www.skelleftea.se/default.asp?id=4955&ptid=&refid=4956.

Grona Bilisters, december 2005: Miljobilssituationen i Skellefted



9 (10)

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljovanligare bil. Det &r av stor betydelse att
bilhandlarna faktiskt har miljobilarna inne, sa att de kan provkoras och finns med i den
lokala bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares installning och motivation.

Ford stér for huvuddelen av miljobilsforsaljningen i Skellefted. Aterforséljaren Logart Bil
har salt cirka 200 Ford Focus FFV och uppger att etanolversionen ar den béastsaljande
modellen. Saab och Volvo har precis inlett forsaljning av sina etanolbilar och rapporterar
om stor efterfragan fran saval privatpersoner som foretag. Toyota okar snabbt sin
miljobilsforséljning i Skellefted, genom hybridbilen Prius. Burlin Motor lyfter fram
hybridbilen pa sin hemsida, men har i 6vrigt endast marknadsfért den i begransad
omfattning.

Bransletillgang

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géaller vanligen biogas).

Kommunen anger sjalv att ”"Ravaran och forutsattningarna for biobransle finns i Skellefted
kommun. Det finns goda mojligheter for oss att bli biobransleshejker. Har finns skog som
ravara till etanol, pyrolysolja, pellets m.m. Har finns nedlagd akermark for odling av
energigrodor. Vi kan framstalla biogas genom rétning av organiskt avfall. Etanol och
biogas ér ett fullvardigt alternativ till bensin som drivmedel. Pyrolysolja kan ersétta
eldningsolja. Diesel kan ersattas med en syntetisk diesel som BioPar. Den kan tillverkas av
fornyelsebara material som tréflis, biomassa och biogas. Villkoren att géra kommunen
betydligt mindre beroende av fossila brénslen ar mycket goda. Att placera en anlaggning
for etanolproduktion i Skellefted r helt realistiskt.”**

| Skelleftea finns tva tankstéllen for etanol E85, bada OKQ8. De ligger i Sorbole och
Erikslid. | januari etableras ytterligare ett tankstélle for E85, vid Solbacka.

Kommunen réknar med att september 2006 kunna bérja sélja lokalt producerad biogas for
fordonsdrift, fran den biogasanlaggning utanfor staden som i dagslaget (december 2005) &r
under byggnation. Kommunen har ansékt om statligt Klimpbidrag for en gasledning fran
produktionsanlaggningen till stadskarnan med ett tillhérande tankstalle. Oavsett hur
anstkan behandlas kommer sjélva anldggningen med intilliggande tankstélle att byggas.

Skellefted kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

1 www.skelleftea.se/Bygg%200ch%20miljokontoret/Innehallssidor/Bifogat/begransad_klimatpaverkan.pdf.
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Slutsatser och rekommendationer

Skelleftea kommun far betyget 6 av maximala 10 for sitt arbete som miljébilskommun, ett
hojt betyg jamfort med nar Grona Bilister granskade kommunen 2004. Det som framfér
allt &r positivt i kommunens miljobilsarbete &r:

Den O0kande andelen miljobilar i den egna fordonsparken.
Gratis parkering for miljobilar, en tydlig och effektiv stimulans.
Att kommunen inom kort kan erbjuda lokalt producerad biogas for fordonsdrift.

Ambitionen att utdka antalet tankstéllen for etanol och ambitionen att inleda lokal
produktion av etanol.

Utbildning i sparsam korning till kommunanstallda som kor bil i tjansten.

Samarbetet inom BioFuel Region.

Utifran granskningen presenterar Grona Bilister fyra huvudsakliga rekommendationer:

1)

2)
3)

4)

Infor miljobilskrav i upphandling av fordonstjanster som fardtjanst och skolskjuts —
sérskilt relevant nar kommunen inom kort erbjuder egenproducerad biogas.

Infor ett slutdatum for fossilbrénsledrivna bilar i den egna fordonsparken.

Prioritera biogasanlaggningen och tillse att kommande biogas utnyttjas saval for
kommunala fordon som for allménhetens fordon, med minst ett offentligt tankstélle
avsett for privatbilar.

Utoka andelen etanol i bensin och RME i diesel, for att snabbt minska utsldppen av
fossil koldioxid.

Denna rapport &r framtagen av Grona Bilister med finansiellt stod av Konsumentverket, som dock inte
paverkar rapportens innehall eller den podngmassiga bedémningen. Rapporten ar baserad pa enkétsvar fran
kommunen, bl.a. frdn Thorbj6rn Johansson, kompletterat med svar fran Svenska Gasféreningen (Anders
Mathiasson) och utforliga sjalvstandiga granskningar av kommunens dokument, samtal med relevanta
bilforetags aterforsaljare och andra aktorer. For ytterligare information, kontakta Mattias Goldmann,
mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven www.gronabilister.se.

Grona Bilisters, december 2005: Miljobilssituationen i Skellefted
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