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Inledning

Véxthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare véader som
foljd. Sverige bidrar till denna utveckling framst genom att trafikens utslépp av koldioxid
Okar. Andra sektorers utslapp har daremot stagnerat eller borjat minska. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) har berdknat att trafiksektorns koldioxidutslapp kommer
att oka med 10 procent till &r 2010, jamfort med ar 1990. Om trafikens utslapp istéllet halls
ofdréndrade, innebar det enligt samma kalla att Sveriges totala koldioxidutslapp minskar
med nio procent.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand méangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att aven trafikens koldioxidutslapp maste minska. Detta ar desto viktigare eftersom
trafikens utslapp utgor en betydande andel av de sammanlagda koldioxidutslappen.

Bilismen orsakar stora utslapp dven av andra @amnen som ar skadliga fér miljo och hélsa.
Det ror sig bland annat om kvaveoxider, kolvéaten, marknéra ozon och partiklar. Dessa
amnen kan ge upphov till allergier, cancer och skador pa véxtligheten. Bullerrelaterad
stress ar ett annat problem med végtrafiken som &r vart att ndmna.

Vetlanda kommun skriver pa sin hemsida: ”Av de fororeningar som vi andas in dagligen
kan vi utgd ifr&n att 80-90 % kommer fran biltrafiken.”* | samarbete med Vagverket och
Lansstyrelsen utfordes métningar av halterna av kvaveoxider och kolvéten i kommunen
under vinterhalvaren 1998 — 2001. Vad géller kvaveoxider fann man uppmuntrande nog att
"halvarsmedelvérdet visar en god marginal till gallande gransvarden”. Daremot
konstaterades hoga halter av bensen, som é&r ett cancerframkallande kolvéte. Nedslaende &r
ocksa att miljo och byggnamnden ar 2002 uppmaétte hoga halter av marknéra ozon i och
utanfor tatorten. “Det kan emellertid med latthet konstateras att Naturvardsverkets
miljémal p& 50 g/m3 under vegetationssasongen 6verskrids med god marginal”.?

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismens omrade.

Per Ostborn, Kommungranskare, Gréna Bilister

thttp://www.vetlanda.se/sw451.asp
*http://www.vetlanda.se/sw453.asp
*http://www.vetlanda.se/sw454.asp
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Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som rdknas och som Grdna Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgarder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Agenda 21

Agenda 21 &r ett handlingsprogram for en hallbar utveckling under det tjugoforsta
arhundradet, antaget vid FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro 1992. De flesta svenska
kommuner antog en lokal Agenda 21 vid mitten av nittiotalet.

| Vetlanda initierades detta arbete varen 1994, och tog sig uttryck i ett flertal projekt
genomforda i samarbete med Végverket Region Syddst och lansstyrelsen i Jonkopings lan.
Ett av dem syftade till att 6ka kunskapen om de regionala forutsattningarna for alternativa
brénslen. Projektet "Miljoanpassad Trafik i Vetlanda” genomfordes 1997 — 2000 och hade
som mal att minska bilismens miljopaverkan genom information till kommuninvanarna.
Olika aspekter av detta projekt beskrivs nedan.

Nagra tidsbundna, kvantitativa mal har dock inte presenterats inom ramen for Agenda 21,
sa vitt vi vet. Vi beklagar detta, eftersom erfarenheten visar att sadana ofta behovs for att fa
verklig forandring till stand.

Program for ekologisk omstallning

Ar 1998 lades ett program for ekologisk omstallning* fram i samrad med
kommunstyrelsen. Det beskrivs av miljoinformatdr Malin Karlsson som en
avsiktsforklaring och &r inte politiskt bindande. Under rubriken "Miljoanpassade
transporter” presenterades foljande mal:

e att tillsammans med berdrda intressenter bidra till en utvidgad kollektivtrafik.

e att utveckla miljéanpassad sparbunden trafik och da sarskilt utreda majligheten till
utbyggnad av jarnvagen Kvillsfors — Jarnforsen fram till Stangedalsbanan.

e att verka for att en fabrik for tillverkning av fordonsalkohol etableras i kommunen
fore ar 2002.

e att genomfdra en konvertering eller utbyte av kommunala fordon till
biobransledrivna.

e attien fortsatt dialogform medvetandegora kommuninvanarna pa transporternas
miljopaverkan

*http://www.vetlanda.se/graphics/dokument/leva/miljo/agenda21_ekologisk_omst-0402.pdf
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e att senast vid utgangen av 1998 anta en kommunal resepolicy som tar hansyn till
saval miljo som trafiksakerhet.

En etanolfabrik har dnnu inte etablerats i Vetlanda kommun, men malsattningen har inte
fallit i glomska; ett utredningsuppdrag och en forstudie foreligger.

Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi "hdnan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter. Exempelvis har OKQ8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort &r beredda att erbjuda etanoltank.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Vetlanda kommun dger eller leasar 80 personbilar, varav 12 ar miljobilar som kan drivas
med etanol. Dessa motsvarar 15 % av kommunens bilpark. Ytterligare en etanolbil &r
bestalld.

Vid upphandling av nya bilar krévs att de har bésta mojliga miljoklass. EKU-verktyget
anvands. Miljobilar efterfragas. Kommunen har dock dnnu inga tidsangivna mal for hur
andelen miljobilar som innehas av kommunen ska véxa. Arbetet med en ny resepolicy och
upphandlingspolicy pagar, dar tuffare krav forvantas stallas.” Grannkommunen Nassjos nya
policy for fordonsanskaffning far har tjana som foredome: ”Fordon/ bilar som kan koras pa
icke-fossila branslen skall valjas i forsta hand nar sa ar mojligt.” Vidare ska vagverkets
definition 2006 av miljobil uppfyllas.

Vetlanda kommun har inga tjanste- eller formansbilar. Detta &r positivt ur miljésynpunkt,
eftersom dagens regler for tjanstebilar stimulerar inte till mindre eller branslesnalare
fordon och ger inte heller nagot incitament att kora snalt, eller lata bilen sta.

SUppgift fran Leif Henriksson, inképssamordnare p& kommunledningsférvaltningen.
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Upphandlingskrav

Genom att stalla miljérelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kars av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor vasentligt mer &n genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar i uppemot tio privatdgda
bilar vad galler korstréacka och utslapp.

Vetlanda kommun stéller féljande krav vid upphandlingar:
e Foretaget skall beskriva sitt miljoarbete.
e Vid samtliga transporter skall drivmedel med bésta mdjliga miljéklass anvéandas.

e Fordon skall vara uppstallt i varmgarage eller kopplat till motorvarmare for att
reducera utslapp vid kallstart.

Det andra kravet innebar inget tvang att fordonen ska kunna drivas med fornyelsebara
branslen. Det sista kravet ar innovativt och borde tas efter av fler kommuner.

I samband med upphandling av fardtjanst och skolskjutsar har Taxi Touring i Vetlanda
hittills inte fatt nagra pastotningar fran kommunens sida om att de borde 6verga till
biobransledrivna taxibilar. Taxi Touring ar det enda taxiforetaget i Vetlanda. Foretagets
avtal med kommunen I6per éver fyra ar, och slots for ungefar ett ar sedan. Kommunen har
alltsd nu mojlighet att trycka pa for en omstéllning till miljobilar, for att kunna krava det
vid nésta upphandling om ca tre ar (for sadana fordon dar detta alternativ finns).
Etanoltankstallen finns redan och bade Karlbergs Fordonsaffar AB och Karlbergs Bilaffar
AB séljer etanoldrivna personbilar (se nedan).

Utbildning av kommunanstéallda

Vetlanda kommun var pionjarer vad galler utbildning i sparsam kdérning. | samband med
starten av projektet "Miljoanpassad Trafik i Vetlanda” borjade en lokal trafikskola, Ingvars
Trafikutbildning AB, lara ut sparsam korning enligt en finsk modell innan STR (Sveriges
Trafikskolors Riksforbund) utvecklat begreppet "EcoDriving” i Sverige. Den har nu
klassats som "Gron Trafikskola” av Grona Bilister i samarbete med STR. Ar 1999
genomfordes det sa kallade "Miljokoret”, da 14 personer genomgick utbildning, och
effekten av denna hos 6 av dessa utvarderades och foljdes upp efter ett ar° vad galler
minskad bransleférbrukning och attitydférandringar. En kvarstaende minskad
bransleforbrukning pa 12.8% konstaterades. Sedan dess har ett drygt 100-tal personer
utbildats i sparsam kérning’, och av dessa ar cirka 40 kommunanstallda, bl.a. pd Tekniska
kontoret. Tyvarr har det &nnu inte skett nagon prioritering av de kommunanstéllda, sa att
de som kor mest i tjansten far genomga utbildningen forst.

Information och stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller leverantdrer, utan av
kommunens medborgare. FOr att minska denna del av trafikens miljoproblem, ar det viktigt
att stimulera medborgarna att gora ratt. Det innebér bl.a. att:

®http://www.vetlanda.se/graphics/dokument/leva/miljo/agenda21_miljokoret.pdf
"http://www.vetlanda.se/sw646.asp
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e Medborgarna bor stimuleras att kora miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.

e Medborgarna bér informeras om hur man koér snalt och miljovanligt.

Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit foljande
typer av stimulans till medborgarna:

e Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden
for gasbil eller branslecheck.

e Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil, t.ex. gratis parkering.
e Information till medborgarna sdsom miljobilsvisningar, nyhetsbrev etc.
e Uthildning till medborgare, t.ex. i sparsam kdrning.

e Kommunala foretradare som goda féredomen.

Vetlanda kommuns grundinstéllning till hur medborgarna ska formas ta storre
miljohansyn verkar vara att information racker och att ekonomiska styrmedel inte behovs.
De fragar sig: ”Ar vi hinvisade till centrala ekonomiska, tekniska och administrativa
styrmedel for att fa trafiken miljoanpassad och pa sikt varaktigt hallbar? Eller gar det att
anvanda information och utbildning pa lokal niva som styrmedel for att astadkomma
forandringar i resvanor och resemonster?”

| det tidigare ndmnda projektet ”"Miljoanpassad Trafik i Vetlanda” har man i linje med
detta forsokt paverka invanarnas resvanor med i forsta hand "kommunikativa styrmedel”.
Pa hemsidan skriver de: "Metoden som anvandes i projektet kallas pa svenska for 'mun till
mun'. Forskare vid media- och kommunikationsvetenskap pa Lunds universitet utvecklade
metoden for projektet. Tanken var att trafik och miljo skulle borja diskuteras pa
arbetsplatser och vid olika féreningssammankomster, runt middagsborden och dven
grannar emellan. Manga olika aktiviteter ordnades och sarskilda resurspersoner
kontaktades for att hjalpa till med att sprida budskapet.”® En djupg&ende analys av
projektet finns att l4sa i forskningsrapporten "Istallet for hojda bensinskatter?”*°, som
skrevs av Lars Palm pa avdelningen for "Media and Communication Studies” vid Lunds
Universitet. Dar uppskattar han att den 6kade samakning och det 6kade cykelanvandande
som projektet gav upphov till sparade in 4 % av de 20 000 ton koldioxid som biltrafiken i
Vetlanda varje ar slapper ut. Projektet tilldelades VVéagverkets miljopris 2001.

Projektet avslutades helt ar 2000. Risken &r nu stor att uppnadda resultat forflyktigas nar
informationsinsatserna inte fortsatter pa “underhallsniva”. Palm skriver sjalv i sin rapport:
”Somliga beteendemal, som galler samakning och snalkorning, &r hittills uppnadda till en
mindre del, och det finns sannolikt en stor potential for en uthallig projektledning under
forutsattning att nya resurser skjuts till.”

Inom ramen for projektet erbjods kommuninvanarna gratis lanecyklar som sponsrades av
foretag som ville starka sin miljoprofil. De kunde lanas under ett dygn mot uppvisande av
legitimation. Tyvarr ar dessa cyklar nu bortplockade.

Shttp://www.vetlanda.se/sw643.asp
*http://www.vetlanda.se/sw644.asp
Ohttp://wvww.vetlanda.se/graphics/dokument/leva/miljo/agenda21_miljoanpassadtrafik.pdf
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Ett satt for kommunledningen att visa sitt miljoengagemang ar att sjalva kéra miljobil. Pa
sa satt blir de ocksa forebilder for kommuninvanarna. Enligt vara uppgifter kor ingen i
Vetlandas kommunledning miljobil.

Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljobil

Vetlanda kommun har 320 avgiftsbelagda parkeringsplatser. Narmare trettio kommuner i
hela landet erbjuder gratis parkering for miljobilar. Vetlanda hor inte till dem. Att géra
parkeringen gratis for bilar som drivs med fornyelsebara brénslen kan vara en vérdefull
stimulans och uppmuntran under en dvergangsperiod. Den kan garna kombineras med
hdjda p-avgifter for konventionella bilar for att undvika att kommunen lider ekonomisk
forlust.

Bilpool

Det finns &nnu ingen bilpool for allmanheten i Vetlanda kommun. (Kommunen har en
mindre intern bilpool.) Foresatser att skapa en allman bilpool finns dock, eller har funnits.
Vi laser foljande i tidningen Pa Hoglandet, PH, nr 1 2002, som ges ut gemensamt av
kommunerna Aneby, Eksjo, Nassjo, Savsjo och Vetlanda: ”For manga hushall star bilen
for en stor del av utgifterna varje manad. Men sa behdver det inte vara. Ett projekt som vill
fa oss att starta bilpooler har namligen dragits igang pa hoglandet. Forutsattningarna kan
tyckas vara goda, eftersom att spara pengar samtidigt som man gor en insats for miljon
borde ligga i var mans intresse.”

Utbildning av medborgare

Ingvars Trafikutbildning AB i Vetlanda erbjuder utbildning i EcoDriving och &r klassad
som "Gron Trafikskola” av Grona Bilister och STR.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljévanligare bil.

Det &r av stor betydelse att bilhandlarna faktiskt har miljébilarna inne, sa att de kan
provkoras och finns med i den lokala bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har
Grona Bilister funnit mycket stora skillnader mellan olika generalagenters och
aterforsaljares installning och motivation.

Karlbergs Fordonsaffar AB i Vetlanda séljer Ford Focus Flexifuel, som kan drivas med
etanol eller bensin. De uppskattar att de salt 40 — 50 bilar i ar, bade till privatpersoner och
foretag, och nagon enstaka till kommunen. De tycker att efterfragan ar god och intresset
stort, men marker ocksa en del férdomar mot etanol, som en éverdriven radsla for
explosioner. Vantetiden pa en etanolbil &r inte avskrackande och uppskattas till 8 — 12
veckor.

Karlbergs Bilaffar AB séljer sedan ca. tre veckor VVolvos nya miljébilar S40 och V50
Flexifuel, som kan drivas med etanol eller bensin. De har redan salt 3 — 4 stycken, hittills
endast till foretag. Nagon sarskild efterfragan fran allméanheten har de inte markt, och

Yhttp://www.eksjo.se/PH/PH1_2002.pdf
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forklarar det med att det &r ovisst om det ar ekonomiskt fordelaktigt att kéra etanolbil.
Vantetiden pa en ny etanoldriven Volvo uppskattas till 2% manad.

Nagra gasdrivna bilar saljs inte i Vetlanda, vilket ar naturligt eftersom tappstallen for gas
saknas.

Bransletillgang

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvéndigt att den inte tankas med bensin eller diesel. De flesta miljobilar
erbjuder denna majlighet, oavsett om de &r avsedda att koras pa etanol, gas eller RME
(rapsmetylester). De forsta etanolbilarna Vetlanda kommun kdpte fick olyckligtvis kdras
pa bensin de tva forsta aren, eftersom inget tankstalle da fanns i kommunen. Kommuner
kan aktivt medverka till att tankstallen etableras, dels genom att sjalva sta for ett tillrackligt
underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att sélja branslet (galler vanligen etanol),
dels genom att sjélv tillverka branslet (géller vanligen biogas).

Idag finns tva tankstallen for etanol (E85) i Vetlanda kommun, namligen pa Q Star langs
vag 31 in mot Vetlanda och pa Shell pa Nygatan 14. Hoglands Raddningstjanstforbund har
enligt uppgift tillfalligt 1atit stanga av tankstéllet for etanol pa Q Star (liksom tva
etanolpumpar i Nassjo) pa grund av sékerhetsbrister. Det &r av vikt att problemen atgardas
inom kort, sa att saker etanoltillgang kan garanteras och allmanhetens fortroende for
branslet inte sviktar. (Man kommer att tdnka pa den éverdrivna radsla for explosioner som
Karlbergs Fordonsaffar har markt.) Raddningsverket och branschorganet Svenska
Petroleuminstitutet har gemensamt tagit fram riktlinjer for etanoltankstéllenas utformning.
Vi forutsatter att dessa kommer att tillampas dven hér, sa att den tillfalliga avstangningen
kan havas.

Tappstallen for gas saknas.

Vetlanda kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.
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Slutsatser och rekommendationer

Vetlanda kommun far betyget 4 av maximala 10 fran Grona Bilister. Trots goda intentioner
har omstallningen till en miljovanligare bilism i kommunen enligt var uppfattning fordrojts
pa grund av avsaknaden av konkreta krav och konkret stimulans. Bland det positiva marks:

Projektet ”"Miljoanpassad Trafik i Vetlanda” som genom information och
utbildning fran mun till mun” minskade trafikens miljobelastning i kommunen pa
ett méatbart satt.

Den tidigare utbildningen i sparsam kdrning for kommunanstéllda.

15% etanolbilar i kommunens bilpark ar en god grund att bygga vidare pa.
Avsaknaden av kommunala férmansbilar.

Planer pa lokal etanolproduktion.

Kravet att fordon som anvands vid upphandlade transporttjanster skall sta i
varmgarage eller vara kopplat till motorvarmare.

Grona Bilister presenterar 8 huvudsakliga rekommendationer till Vetlanda kommun:

1.

Krav miljobilar i er kommande nya upphandlingspolicy for fordon, liksom Nassjo
kommun numera gor.

Stall miljobilskrav i de transporttjanster kommunen koper i nasta
upphandlingsomgang.

Fullfolj planerna pa att etablera en fabrik for lokal tillverkning av fordonsalkohol.

Se till att eventuella sakerhetsbrister vid etanolpumparna atgéardas snabbt, sa att en
saker och stabil tillgang till etanol garanteras.

Fo6lj upp projektet "Miljéanpassad trafik i Vetlanda”, t.ex. genom att informera om
sparsam korning, ge mérkesneutral information om miljébilar, ordna visningar,
uppmuntra till samakning och bildandet av bilpooler, 0.s.v.

Uppratta en plan for fortsatt utbildning av kommunanstallda i sparsam korning. Lat
de som kér mest far genomga utbildningen forst.

Erbjud ocksa prioriterade delar av allmanheten kurser i sparsam korning — t.ex.
akerier och taxibolag.

Erbjud gratis parkering for alla miljobilar under en 6vergangsperiod.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister med finansiellt stod av Naturvardsverket, som dock inte har
kunnat paverka rapportens innehall eller den poangméssiga bedémningen. Rapporten ar baserad pa enkétsvar
fran Vetlanda kommun, foretradd av bl.a. Inkdpssamordnare Leif Henriksson, pa sjalvstandiga granskningar
av kommunens dokument samt p& samtal med relevanta bilforetags aterforséljare och andra aktérer. For
ytterligare information, kontakta Per Ostborn, per.ostborn@gronabilister.se. Se dven www.gronabilister.se.
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