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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att lang-
siktigt minska. De totala utslappen av fossil koldioxid i Ange har 6kat med 6 procent fran
1990 till 2000, varav industrin dock star for huvuddelen av dkningen.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar ibland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Transporter ar den stors-
ta enskilda kallan till flera milj6- och halsofarliga utslapp i atskilliga av landets kommuner.
Trafiken &r dessutom ofta huvudorsak till att kommunen inte klarar faststallda miljokvali-
tetsnormer for bland annat cancerframkallande partiklar.

Gotlands kommun blev ekokommun 1992 och beslutade 1996 att Gotland skall bli ett hall-
bart samhaélle till &r 2025. Kommunen anger sjalv att ”Hallbar utveckling kommer att spela
en allt storre roll i vardagslivet har pa Gotland. Denna ekologiska hallbarhet kommer att
betyda mer och mer pa det globala planet da fler och fler regeringar, samhallen och indi-
vider insett att vi inte kan fortsatta tara pa jordens resurser. En av de viktigaste faktorerna
for att na ett hallbart samhalle &r att minska konsumtionen av naturens andliga resurser och
ersdtta dem med jordens fornyelsebara resurser, detta for att ge kommande generationer
méjligheter till ett bra liv.”

Utifran detta star det klart att en minskad och miljovanligare bilism bor vara en viktig
samhaéllelig prioritering, i linje med Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljo- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet. Granskningen sker med finansiellt stod
fran Konsumentverket.

Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

! http://www.sekom.nu/standard.asp?id=63.
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e Medborgare som kan begéra att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Gotlands kommun &r en ekokommun, vilket innebér extra hdga krav pa miljéanpassning.
Kommunens ekoprogram, som antogs i juni 1998, slar bl.a. fast att "uttagen av olja, metal-
ler och andra mineraler fran underjorden ska stegvis minska till vad som hinner laggas fast
i jordskorpan igen™2. Samtidigt antogs en kretsloppsplan med mal, tidplaner och férdelning
av genomforandeansvar i kommunens stravan mot ett kretsloppsanpassat Gotland ar 2025.
| planens avsnitt om energi star bland annat att koldioxidutslappen och anvandningen av
fossila branslen skall minska, att energiforsorjningen alltmer skall inriktas pa fornybara
energikallor samt att kommunens bilpark successivt skall 6verga till bilar som drivs med
fornyelsebara bréanslen.

Gotlands kommuns mal &r att minst 5 procent av fordonsparken varje ar ska 6verga till att
kunna drivas med fornyelsebara drivmedel. Resterande fordon ska kunna drivas med fossilt
bransle utblandat med ett fornyelsebart drivmedel.

Kommunen har ocksa visioner om ¢kad biogasanvandning bade for uppvarmning samt for
bransle till bilar och formulerar nu ett projekt kring att fa Gotland till ett forsoksomrade for
miljéanpassade fordon.?

Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunbilar gar ofta relativt Ianga strackor (t.ex. de som anvands av hemtjanst
eller gatukontor), innebarande att miljovinsten per bil ar storre for dessa fordon &n
for genomsnittet privatagda.

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen kdper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och agget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

2 http://www.gotland.se/imcms/servlet/GetDoc?meta_id=2055
% Se bl.a. kommunens klimatstrategi, http://www.gotland.se/imcms/servlet/GetDoc?meta_id=14758.

Grona Bilisters, april 2006: Miljobilssituationen i Gotlands kommun



4(8)

Gotlands kommun inklusive de kommunala bolagen har totalt 274 personbilar varav 48
kdpta och resten leasade.

Tills for nagot ar sedan var en hog andel av kommunens personbilar drivna med RME, ett
biodrivmedel tillverkat av raps. Dessa bilar har bytts ut mot bensindrivna fordon i takt med
att leasingavtalen I6pt ut. Urvalet av bilar pa nybilsmarknaden for RME é&r idag mycket
litet. Vill man dessutom att bilen ska vara utrustad med s.k. partikelfilter star inga
tillverkare for sina garantier om bilen kors pa RME.

Idag har kommunen endast tva miljobilar, bada Ford Focus Flexifuel som kan koras pa
bensin eller etanol. Ytterligare sex Flexifuelfordon levereras under varen 2006." Bilarna
har tillkommit genom en sarskild miljébilsupphandling, genomférd i samarbete med
Kommentus. Perioden 050901-081231 kan forvaltningarna vélja mellan foljande fordon:

Fiat Punto Bi-Power - Gas/bensin

Ford Focus 1,8 Flexifuel 5-d och HGV - Etanol/bensin
Opel Combo Tour 1,6 CNG - Gas/bensin

Opel Combo Skap 1,6 CNG - Gas/bensin

Saab 9-5 2,0t Bio Power Combi - Etanol/bensin
Toyota Prius - El/bensin

VW Golf Variant Bifuel 2,0 - Gas/bensin

O O 0O O O 0O O

Hittills (060320) har endast Sociala omsorgsforvaltningen beslutat leasa miljobilar.

Kommunens inkop av etanolbilar har skett trots att det i dagslaget inte finns nagot tank-
stalle for etanol pa Gotland. Enligt riksdagens beslut maste storre tankstéllen salufora
minst ett biodrivmedel — i praktiken etanol — sedan den 1 april, men detta har annu inte in-
traffat pa Gotland. Detta innebar att miljobilarna i dagslaget drivs pa bensin, med undantag
for de tillfallen da man har med sig bilarna till Stockholm déar man tankar etanol. Gotlands
etanolbilar slipper dessutom tréngselavgifterna i Stockholm.

Kommunens nu gallande fordonsupphandling (050101-071201) har vissa grundldggande
miljokrav, bl.a. att fordonet ska uppfylla miljoklass 2005, att HA-oljefria dack ska véljas i
forsta hand och att en miljodeklaration ska tas fram. Dessutom har varje forvaltningschef
ansvaret att inte kopa storre fordon &n vad uppgiften kraver, vilket lett till att leasingbil-
flottan som domineras av mindre och relativt bensinsnala bilar.

Kommunen har inte formulerat kraven dnnu for framtida upphandlingar, men bedémer att
man da kan stalla tydliga miljobilskrav utifran den nya statliga miljobilsdefinitionen.

Kommunen har inga formansbilar for privat nyttjande, vilket ar positivt utifran att tjanste-
bilar ofta &r onddigt stora och motorstarka och den som har tjanstebil har begrénsat incita-
ment att halla nere sin korstracka.

Kommunen saknar helt uppgifter pa hur manga kommunanstallda som regelmassigt ut-
nyttjar tjanstebil. Vissa verksamheter har inrattat system dar tjanstebilen bokas av den
anstallde fran en bilpool, men det ar inte genomfort systematiskt. Sedan 1994 har kommu-
nens anstallda minskat sitt kérande med egen bil i tjansten med en knapp tredjedel, vilket

* http://www.gotland.se/imcms/23229.
> Se http://www.gotland.se/imcms/21417.
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ar svagt jamfort med manga andra kommuner som helt avskaffat ratten att anvanda privat
bil i tjansten.

Gotlands kommunfullmé&ktige har att behandla en motion om att géra Gotland till forsoks-
omrade for miljobilar, samt forslag pa att ta fram en kommunal miljcbilspolicy.

Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket Iag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kars av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil i
runda tal motsvarar tio privatbilar vad galler korstracka och utslapp.

Infor varje fordonsupphandling, staller Gotland kommun krav pa miljodeklaration for varje
offererad modell.® Har ska ing& information om drivmedelsférbrukning, koldioxidsutslapp,
utslapp av kolvéten, buller samt miljoklass. Darutéver krévs att fordonens dack inte inne-
haller HA-oljor med mer &n tre procent polyaromatiska kolvaten (PAH) eller tva procent
zinkoxid. Smorjmedel ska inte innehalla klorerade paraffiner, nonylfenoletoxylat (NFE)
eller blyforeningar.

| avtalen med Volkswagen star att "Saljaren garanterar harmed att SDI respektive TDI

motorerna kan drivas med 0-100% RME inblandning i dieseln med bibehallen garanti och
H 7 7

service”.

Nar kommunen upphandlar fardtjanst stalls krav pa att basta méjliga drivmedel anvénds,
vilket dock i praktiken inte inneburit att fardtjanstfordonen kor pa biodrivmedel. For skol-
skjuts krévs att leverantéren lopande ska prova om miljofarliga eller skadliga kemikalier
kan bytas ut. Fordonet maste ha motorer av klass Euro 4 (miljoklass 2005) och drivas pa
bransle av basta mojliga tillgangliga miljoklass. Vid nyanskaffning av déack ska det
miljovanligaste alternativet véljas. | 2006 ars renhallningsupphandling kraver kommunen
att alla atta berérda chaufforer ska genomga utbildning i sparsam korning under aret.

Det ar ocksa mojligt for kommunen att minska sin branslenota och darmed sin miljo-
belastning genom att lara relevanta delar av personalen sparsam kdrning, “ecodriving”.
Gotlands kommun har utbildat forsoksgrupper pa 25-30 personer, men ett totalt vikarie-
stopp innebar att atskilliga som skulle utbildats aldrig blev utbildade (bristen pa vikarier
gjorde att de inte kunde ta ledigt fran ordinarie jobb). Hur manga som totalt genomgatt
utbildningen vet kommunen annu inte, men fragan ar stalld till samtliga forvaltningar och
kommer att sammanstéallas forsta halvaret 2006.

Kommunen anger att "effekterna var att personalen fick 6kad kunskap om hur man kan
bidra till miljon genom ett andrat korsatt. Vi kunde aven se sma matbara forandringar i ratt
riktning pa bransleférbrukning.” Kommunen har anda inte beslutat sig for om man vill ga
vidare med utbildningen, utan villkorar det med statligt stod i form av Klimp-bidrag —
Gotland sokte medel for en stérre satsning pa eco- och safety-driving.

¢ http://www.gotland.se/Inkop/avtal/037/37forfragan.pdf
" http://www.gotland.se/Inkop/avtal/037/037_index.htm
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Stimulans till medborgarna

For att fa hog utvaxling pa det kommunala miljobilsarbetet, ar det helt centralt att med-
borgarna ocksa engageras, eftersom stérre delen av de bilar som finns i kommunen ags av
kommunmedborgare eller foretag som ar verksamma i kommunen.

For att stimulera medborgare att ta miljobilsansvar erbjuder manga kommuner exempelvis
delfinansiering av merkostnaden vid inkdp av miljobil eller gratis parkering for miljo-
fordon. Gotlands kommun ger dock ingen sadan stimulans, tvartom &r all parkering pa hela
on gratis (utom pa Luftfartsverkets langtidsparkering och vid Farjeterminalen).
Diskussioner om att infora p-avgift i Visby och att i sa fall undanta miljébilar har
forekommit.

Studier har visat att en bilpool i medeltal minskar bilakandet med 50 procent. Orsaken ar
att man inte &r bunden till den egna bilen utan fritt valjer det fardsétt som ar mest ekono-
miskt och praktiskt for varje resa. En bilpoolsbil ersatter atta till tolv privatagda bilar,
vilket frigor stora ytor som man kan anvénda till annat an parkeringsplatser.® P4 Gotlands
finns dock ingen bilpool — kommunen anger till Grona Bilister att 6n ar for glesbefolkad
for att det ska fungera, men andra kommuner som &r val sa glesbefolkade har beslutat
infora bilpooler (t.ex. Arjeplog).

Gotlands kommun har demonstrerat sparsam kdrning (ecodriving) till allménheten i
samband med vérldsmiljodagen, men har inget systematiskt program for att sprida
kunskapen finns. Inte heller finns det nagra diplomerade Grona Trafikskolor p& Gotland.’

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljovanligare bil. Dér bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares installning och motivation.

Den begréansade tillgangen pa biobréanslen for fordonsdrift pa Gotland innebar att efter-
fragan pa bilar som kan drivas pa etanol E85 eller biogas &r liten. Fords aterforsaljare AB
Lundins Bil uppger att de anda hittills under 2006 salt mellan 15 och 20 FFV-fordon
(Focus och Focus C-Max). Eftersom merkostnaden for att fa en modell anpassad for FFV
ar liten i forhallande till bilarnas grundpris ar det vanligt att kunden véljer det alternativet.

Toyota okar snabbt sin miljobilsforséljning i Sverige, genom hybridbilen Prius. Storre
efterfragan &n tillgang har medfort langa leverenstider. Aterforsaljaren Nils Jacobsson Bil
AB rapporterar att man salt de bilar man tilldelats, sex bilar, till foretag och privatpersoner
pa Gotland.

Volkswagens aterforséljare i Visby BilCity har tidigare salt cirka 60 RME-drivna Polo,
framfor allt till kommunen. Volkswagens nya dieselmodeller &r dock inte godké&nda for
drift med RME.

® http://www.bilpool.se/index.jsp.
® For en komplett forteckning, se www.grontrafikskola.se
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Den nya revolutionerande tekniken med partikelfilter for dieselmotorer erbjuds dessvérre
inte i kombination med RME-drift. Filtret fungerar inte med dagens utformning med RME.

Tankstallen

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet - med borttappad miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (galler vanligen biogas).

Pa Gotland finns inte ett enda tankstalle for etanol E85, det i Sverige mest efterfragade
biodrivmedelt for fordonsdrift. Det fanns for flera ar sedan langt framskridna planer for
lokal tillverkning av etanol i Roma. Av flera skal kan den fabriken istéllet komma att
hamna i Halmstad.

Inte heller finns det fordonsgas att uppbringa pa Gotland. Det enda biobransle for fordons-
drift som finns tillgangligt pa on & RME rapsmetylester som finns hos OKQ8 i Visby
(Férjeleden) samt i Hemse (Ronevégen 9).*

Kommunen ser lokal produktion av biogas som en majlighet att pa kort sikt fa till stand en
viss tillgang pa biodrivmedeln for fordonsdrift. En enklare gastankningsstation forbereds
pa kommunen lantbruksskola, medan ett statligt stod i form av Klimp-bidrag skulle méjlig-
gora en storre satsning. Kommunen har sokt sammanlagt 14,8 miljoner kronor i statligt
bidrag for en total biogassatsning pa 45,8 miljoner kronor, omfattande fyra biogasanlagg-
ningar. | ett forsta steg skulle dock endast en mindre del av satsningen gélla biogasproduk-
tion for fordonsdrift.**

19°_&s mer om kommunens satsning pA RME pa http://www.gotland.se/imcms/servlet/GetDoc?meta_id=2965
11 |_4s ansékan pa
http://www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/invprog/klimp/pdf/ansokan2006/Gotland_2006.pdf.
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Slutsatser och rekommendationer

Gotlands kommun far betyget 6 stjarnor av maximalt 10 for sitt arbete som miljobilskom-
mun, upp tva jamfort med tidigare granskning. Det héjda betyget beror framfor allt pa en
tydlig satsning pa miljcbilar trots att det saknas biodrivmedel pa 6n. Bristen pa bransle pa
ett sa geografiskt isolerat omrade som Gotland, gor att vi inte tillampat var gangse poang-
sattningsmodell, déar nagra fa procents miljobilsinnehav ar helt otillrackligt, utan vagt in
kommunens offensiva ambitioner pa omradet.

Dartill kommer som positiva faktorer satsningen pa lokal biogasproduktion, avsaknaden av
tjanstebilar, kraven vid upphandling av fordonstjanster, utbildningen i sparsam korning.

Utifran var granskning har vi fem huvudsakliga rekommendationer till Gotlands kommun:

1) Tillse att tankstéllen etableras for etanol och/eller biogas, vilket &r en forutséttning
for att fa igang miljobilsforsaljningen. Om ingen kommersiell aktor vill gora det,
far kommunen gora det sjalv.

2) Infor tydliga miljobilskrav i upphandling av tjanster - t.ex. bor upphandlingen av
fardtjanst innehalla stegvis 6kande krav pa andel miljobilar, under forutsattning att
det finns tillgang till férnybara drivmedel.

3) Infor parkeringsavgifter pa attraktiva platser i Vishy, med gratis parkering for
miljobilar.
4) Starta en systematisk satsning pa att lara ut sparsam kérning, s.k. ecodriving.

5) Stimulera framvéxten av en bilpool.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister med finansiering fran Konsumentverket. Rapporten
ar baserad pa enkatsvar fran Gotland kommun, foretratt av ekostrateg Bengt-Olof Grahn och
Roland Pettersson, Upphandlarna.

For ytterligare information: Kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se. Se
aven www.gronabilister.se.
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