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Inledning

Véxthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. Sverige bidrar till denna utveckling framst genom att trafikens utslapp av koldioxid
Okar. Andra sektorers utslapp har daremot stagnerat eller bdrjat minska. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) har beraknat att trafiksektorns koldioxidutslapp kommer
att oka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om trafikens utslapp istallet halls
ofdréndrade, innebér det enligt samma kélla att Sveriges totala koldioxidutslapp minskar
med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béaring pa transporter med personbil:

1) Anvand méangd fornyelsebara drivmedel ska uppga till minst 5,75 procent av den totala
marknaden for drivmedel ar 2010 och till 10 % ar 2020.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska ar 2012 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa galla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att dven trafikens koldioxidutslapp maste minska. Detta &r desto viktigare eftersom
trafikens utslapp utgor en betydande andel av de sammanlagda koldioxidutsl&ppen.

Enligt RUS" har transportsektorns utslapp av koldioxid i Motala kommun 6kat négot
mellan aren 1990 och 2006, fran 1,7 till 1,8 ton per invanare. De totala utslappen minskade
fran 3,6 till 2,8 ton per invanare under samma period.

Bilismen orsakar stora utslapp dven av andra dmnen som dar skadliga for miljo och hélsa.
Det ror sig bland annat om kvaveoxider, kolvaten, marknéra ozon och partiklar. Dessa
amnen kan ge upphov till férsurning, allergier, cancer och skador pa véxtligheten. Buller-
relaterad stress &r ett annat problem med vagtrafiken som ar vart att namna.

Sedan 1986 undersoker Motala kommun regelbundet luftkvaliteten i tdtorten. Halterna
maéts bland annat av kvéavedioxid, svaveldioxid, bensen, ozon och partiklar (PM10). Vinter-
halvaret 2006/2007 underskreds miljokvalitetsnormerna med god marginal vid samtliga
métpunkter.?

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljo- och
halsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljéarbete inom bilismens omrade.

Per Ostborn

Grona Bilister

! http://www rus Ist.se/aktuelluppdatering 1 .html
2

http://www motala.se/upload/Dokument/BlanketterDokument/Dokument/MiljoHalsa/Privat/Rapport_luftkval
itet0607 .pdf
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Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig ndgon miljoférbattring — det
ar praktisk handling som rdknas och som Gréna Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

1) Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

2) Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

3) Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgarder.

4) Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

| Motala kommuns miljopolicy® laser vi att kommunen
* kontinuerligt ska 6ka miljdanpassningen vid upphandling av varor och tjanster

» ska engagera och utbilda samtliga medarbetare och fortroendevalda sa att arbetet
inom miljoomradet standigt forbattras och utvecklas

» ska bedriva miljoarbetet pa ett systematiskt satt genom att arligen arbeta med mal,
atgarder och uppféljning
| klimat- och energiplanen 2009 — 2012 stéaller kommunstyrelsen upp féljande mal:

* Utsldppen av vaxthusgaser i Motala kommun, uttryckt som koldioxidekvivalenter,
ska ar 2020 vara lagre an 2 ton per invanare. Som delmal ska utslappen ar 2012
vara lagre an 2,7 ton per invanare. Malen innefattar inte metan och lustgasutslapp
fran jordbruk.

For att uppfylla detta mal foreslar klimat- och energiplanen att kommunen ska vidta
foljande atgarder med relevans for bilismen:
* Ta fram en klimathemsida fér kommunen.

* Koordinera transportatgarder. Lyft fragan med information, kommunikation och
tavlingar.

* Arbeta vidare med biogasdrift av fler fordon dér &ven allmanheten ar involverade.
* Se over rutinerna for privata bilar i tjansten.

* Utbilda personal som ej redan &r utbildad i sparsam korning. Folj upp och utbilda
aterkommande under minst ett ar for att fa langsiktig effekt pa beteendet.

* Arbeta vidare med utveckling av lokalt biogasnat och verka for ett regionalt
biogasnét for biogasdrift av fler fordon inom Motala kommun och i grann-
kommuner.

} http://www.motala.se/upload/Dokument/BlanketterDokument/Dokument/Natur/Miljopolicy .pdf
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Kommunens innehav av bilar och deras
anvandande

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljépaverkan i kom-
munen, bl.a. for att:

1) Kommunbilar gar ofta relativt langa strackor (t.ex. de som anvéands av hemtjanst
eller gatukontor), innebdrande att miljovinsten per bil &r storre for dessa fordon an
for genomsnittet privatagda.

2) Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljofordon och da stimulera den
lokala bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

3) Kommunen koper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi honan och agget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmdgjligheter, men kommunen kan med sina fordon stimu-
lera fram att det etableras sadana tankmajligheter.

4) Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Motala kommun dger eller leasar 105 personbilar. Av dessa &r 53 % miljobilar enligt den
statliga definitionen. De flesta av miljobilarna ar biogasbilar (52 stycken). De Gvriga ar
snala dieselbilar (2 stycken) och elhybridbilar (2 stycken).

Enligt beslut i Tekniska ndmnden i oktober 2007 galler féljande policy vid inkop eller
leasing av personbilar: ”En personbil skall uppfylla kommunens definition av miljobil
(vilken ar samma som Vagverkets definition) och skall i forsta hand drivas av biogas. Ar
detta inte majligt, med avseende pa bruksandamalet eller avsaknad av biogasmotor, skall
personbilen i andra hand drivas av alternativa fornybara brénslen och i sista hand 6vriga
branslen.”

Omstallningen av fordonsflottan till biogasbilar gar relativt snabbt. 35 av biogasbilarna
koptes in sa sent som i hostas. Det foreligger ett beslut i kommunfullméktige att alla person-
bilar ska vara miljobilar fore den 31 december 2009. | dagslaget ser det ut som om hela
fordonsflottan kommer att besta av biogasbilar fére 2010 ars utgang.

Motala kommuns resepolicy fran ar 2008 foresprakar gang, cykel eller kollektivtrafik
framfor bil vid tjansteresor utan att formulera nagra specifika regler kring detta. Grona
Bilister forordar tydliga riktlinjer for vilka fardmedel som ska anvandas vid vilka typer av
tjansteresor. Bland annat Géteborgs stad anvéander sig av sadana regler.

Motala kommun innehar inga formansbilar. Grona Bilister ser positivt pa detta, eftersom
formansbilar kan ses som ett onddigt sétt att uppmuntra bilakande.

Upphandling av transporttjanster

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket Iag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil i
runda tal motsvarar tio privatbilar vad galler korstracka och utslapp.
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Enligt beslut i Kommunfullmé&ktige den 17 december 2007 galler numera f6ljande vid
upphandling av transporttjanster till Motala kommun:

* Personbilar som anvands i upphandlad tjanst skall vara av miljoklass 2005 eller
battre. Biogas skall efterfragas och premieras vid upphandling.

* Latta fordon som anvands i upphandlad tjanst skall vara av miljoklass 2005 eller
battre. Biogas skall efterfragas och premieras vid upphandling.

Den senaste upphandlingen av fardtjanst, skolskjuts och sjukresor gjordes innan ovan-
stdende beslut fattades. Ramavtalet som tecknades géller fram till den 30 juni 2013. | det
anbudsunderlag som anvandes star det under "Miljokrav” att "kommunen &ger ratt att
krava att ny teknik ska inforas under avtalsperioden. I sddana fall ska eventuella kostnader
for den nya tekniken férhandlas mellan kommunen och entreprendren.”

Taxibil i Ostergétland kor fardtjanst och andra persontransporter at Motala kommun. De
har hittills inte fatt ndgra krav eller propaer fran kommunens sida att de ska anvanda gas-
bilar eller andra miljobilar. De har dock redan cirka 60 % miljobilar i sin flotta, i form av
etanol- och gasbilar, och efter den 1 juli forvantas andelen ha stigit till hela 95 %.

Utbildning

Genom att lara ut sparsam korning kan kommunerna minska sina kostnader for fordons-
bransle, samtidigt som utsldppen minskar och transporterna gar nagot snabbare. Flera kom-
muner, bl.a. Vetlanda, har undersokt effekten av utbildning i sparsam korning. De fann att
den langsiktiga branslebesparingen var 10 — 15 %.

Motala kommun har &nnu inte utbildat nagra personbilsforare i branslesnal korning. Under
aret kommer en pilotgrupp pa tio personer inom hemtjansten att genomga sadan utbildning.
Bransleforbrukningen kommer att méatas fore utbildningen och nio manader efter densam-
ma. Resultatet av denna undersokning kommer att avgéra om utbildning i snal korning ska
genomfdras i stérre skala.

ABF i Motala har tidigare anordnat studiecirklar i sparsam kdrning. Kommunen medverka-
de i att marknadsfora dessa cirklar till allménheten. Enligt ABF fanns ett visst intresse for
cirklarna, men de erbjuds inte langre.

Magnusons trafikskola i Motala erbjuder utbildning i sparsam korning.

Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller leverantérer, utan av kom-
munens medborgare. FOr att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r det viktigt att
stimulera medborgarna att géra ratt. Det innebéar bl.a. att:

1) Medborgarna bor stimuleras att kéra miljobil.
2) Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara branslen.
3) Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljovanligt.

4) Medborgarna bor uppmuntras att minimera bilanvéndandet och att delta i
bildelning.
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Ekonomisk stimulans vid inkop av miljobil

Ar 2006 beviljades Motala kommun statliga KLIMP-bidrag via regionférbundet Ostsam
for bidrag till foretag som vill kdpa gasbilar. Bidraget var satt till 10 000 kr per bil. Intres-
set var dock svalt, varfor bidraget omformades till att galla inkop av 40 gasbilar till kom-
munen.

Bilpooler och samakning

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bilakande med ungefar 50 procent nar man
gar med i en bilpool, och en bilpoolsbil ersatter mellan &tta och tolv privatagda bilar.*

| Motala erbjuder bostadsstiftelsen Platen en bilpool for sina hyresgaster®. Den bestér av en
Opel Corsa och en Opel Zafira.

Information, evenemang och kampanjer

Motala kommun har deltagit i den Europeiska trafikantveckan aren 2002-2004. De anord-
nar ocksé en “smartare bilistdag” pa véren. Aren 2007 och 2008 var temat miljébilar. | ar
var temat biogas och kommunens egna gasbilar visades upp.

Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel. Etanoldrivna bilar, gas-
drivna bilar och RME®-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappad miljonytta
som foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstallen etableras, dels genom att
sjalva sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja
branslet (géller vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géller vanligen
biogas).

Den 8 juni invigs en produktionsanlédggning for biogas med fordonskvalitet vid Karshults
reningsverk. Gasen produceras genom rotning av avloppsslam. Varje ar kommer mellan
320 000 och 400 000 Nm? biogas att produceras, vilket i runda tal motsvarar behovet hos
400 bilar.

Motala kommun har via ett samarbetsavtal med Svensk Biogas AB sett till sa att tva
tankstallen for biogas har etablerats i Motala. Det forsta invigdes ar 2006 och ligger pa
Vintergatan 10. Det andra ligger vid Karshults reningsverk och invigs den 8 juni till-
sammans med produktionsanldggningen dér.

Tillgangen till etanol E85 ar forhallandevis god i Motala och gar for narvarande att tanka
pa cirka fem mackar.

4 Se t.ex. http://www.bilpool.se/index.jsp.
> http://www .platen.se/filer/bilpool080701 .pdf
Rapsmetylester, en forddlad form av rapsolja.
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Bilforsaljning

Andelen mil}'dbilar som séljs i Motala 6kar. Ar 2007 var andelen 15,5 % och ar 2008 var
den 36,5 % ‘. Motala ligger har nara riksgenomsnittet, dar siffrorna var 17,6 % ar 2005 och
33,3 % ar 2008. Under januari till mars i ar har andelen nyregistrerade miljcbilar i Motala
stigit till hela 54,7 %. Med denna siffra placerar sig Motala i toppskiktet ibland Sveriges
kommuner. Riksgenomsnittet ar 34,6 %.

Okningen av andelen miljobilar bidrog till att de fossila koldioxidutslasppen fran nya bilar i
Motala minskade fran 169 g/km till 147 g/km fran ar 2007 till ar 2008°. (Siffrorna ar
berdknade utifran livscykelanalys av fornybara branslen.) Siffrorna ar under riksgenom-
snittet och placerar Motala pa plats 52 i ligan av kommuner med lagst utslapp fran nya
bilar.

Réaknat per bransle var 9,1 % av de salda personbilarna etanolbilar och 0,2 % var gasbilar
&r 2007. Ar 2008 steg andelen sélda etanolbilar till 23,2 %, och andelen sélda gasbilar steg
till 2,7 %. Fordelningen per bransle sag da ut som foljer:

Andel nya bilar med olika drivmedel 2008 i
Motala

Gasbilar
2,7%

Etanolbilar
23,2% Bensinbilar

38,5%

Dieselbilar
35,7%

En nedslaende siffra ar att ingen gasbil saldes till fysisk person i Motala kommun under ar
2008, trots kommunens satsning pa biogas.

7http://www bilsweden.se/web/Arkiv_1999-2007_4_2_1_1.aspx

8http //lwww naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Transporter-och-
trafikinfrastruktur/Index-over-nya-bilars-klimatpaverkan/
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Slutsatser och rekommendationer

Motala kommun far det goda betyget 8 av 10 av Grona Bilister for deras arbete for
miljovénlig bilism. Bland det sarskit beromvarda marks

2
2

>

Satsningen pa egen produktion av biogas och goda tankningsmajligheter for biogas

Den relativt hoga andelen miljéfordon (53 %) i kommunens bilflotta med hog
utbytestakt till biogasbilar

Den tydliga inkdpspolicyn for nya fordon, dar miljobilar krédvs och biogasbilar
prioriteras

Kommunfullméktiges beslut att biogasdrivna fordon skall efterfragas och premieras
vid framtida upphandling av transporttjanster sasom fardtjanst och skolskjuts

Avsaknaden av formansbilar

Grona Bilister ger sex huvudsakliga rekommendationer till Motala kommun:

1.

Genomfor ett kampanjarbete for att fa upp allmanhetens égon for biogasbilar. Locka
med ekonomiska morotter, t.ex. en branslecheck pa lokalproducerad biogas till dem
som koper gashil, eller annu hellre bidrag till merkostnaden vid inkop. Forra aret
saldes ingen gasbil till ndgon privatperson i Motala.

Forhandla om byte till miljobilar hos de entreprendrer som utfor transporttjanster at
kommunen. Anbudsunderlaget till forra upphandlingen ger ratt att krdva ny teknik
under I6pande avtalsperiod.

Infér avgiftsfri parkering for miljobilar i kombination med krav pa att tanka 70 %
fornybart bransle i bilar avsedda for detta. Flera kommuner tillampar ett sadant
system, bl.a. Goteborg.

Inratta tillsammans med en extern aktor en kommunal bilpool som allménheten kan
anvanda sig av pa kvallar och helger. Flera andra kommuner anvander sig av en
sadan losning, bl.a. Linkdping och Goteborg. Verka parallellt med detta for att en
bilpool for allménheten upprattas med biogasbilar.

Utbilda kommunens personal i branslesnal korning i storre skala. Utbildningens
effekt pa bransleforbrukningen &r redan vél etablerad genom undersokningar i
andra kommuner.

Forbattra informationen om transporter och miljé pa kommunens hemsida.
Redovisa alla miljomal och skapa en miljobarometer déar den gradvisa
maluppfyllelsen kan foljas, i likhet med bland annat Helsingborgs kommun.
Uppratta garna en samakningsportal i likhet med bland annat Skovde kommun.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister och ar baserad pa enkatsvar fran Motala kommun, foretradd av
miljésamordnaren Marie Hagglund och den tekniska chefen Anders Ledskog, pé sjalvstandiga granskningar
av kommunens dokument samt pa samtal med andra aktorer. For ytterligare information kontakta Per
Ostborn, per.ostborn@gronabilister.se. Se dven www.gronabilister.se.
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