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Inledning

Véxthuseffekten skenar, med snabba klimatférandringar och allt valdsammare vader som
foljd. Sverige bidrar till denna utveckling framst genom att trafikens utslapp av koldioxid
Okar. Andra sektorers utslapp har ddremot stagnerat eller borjat minska. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) har berdknat att trafiksektorns koldioxidutslapp kommer
att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om trafikens utslapp istéllet halls
ofdréndrade, innebér det enligt samma kélla att Sveriges totala koldioxidutslapp minskar
med nio procent.

EU har tva konkreta mal med béring pa transporter med personbil:

1. Anvand méangd fornyelsebara drivmedel ska uppga till minst 5,75 procent av den totala
marknaden for drivmedel ar 2010 och till 10 % ar 2020.

2. Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska ar 2012 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att dven trafikens koldioxidutslapp maste minska. Detta ar desto viktigare eftersom
trafikens utslapp utgor en betydande andel av de sammanlagda koldioxidutslappen.

Enligt RUS' 6kade de totala utslappen av koldioxid i Skévde kommun frén 10,4 till
12,6 ton per invanare mellan aren 1990 och 2006. Transportsektorns utslapp 6kade ocksa
nagot, fran 2,0 till 2,1 ton per invanare.

Bilismen orsakar stora utslapp dven av andra @mnen som ar skadliga for miljo och halsa.
Det ror sig bland annat om kvéveoxider, kolvaten, marknéra ozon och partiklar. Dessa
amnen kan ge upphov till férsurning, skador pa vaxtligheten, allergier och cancer.
Bullerrelaterad stress &r ett annat problem med végtrafiken som &r vért att ndmna.

Matningar av olika luftféroreningar har utforts i Skévde under aren 1999 till 2005. Gene-
rellt visade sig fororeningshalterna laga i forhallande till gallande miljokvalitetsnormer.
Ytterligare matningar av partikelhalten (PM10) rekommenderas dock i rapporten?, efter-
som denna 6verskrider den 6vre utvarderingstroskeln (OUT).

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens milj6- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktorer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som végledning for de lokala aktorer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismens omrade.

Per Ostborn
Grona Bilister

! http://www.rus.lst.se/aktuelluppdatering 1 .html
? http://www.skovde.se/upload/MiljoHalsoskydd/DokumentMHK/MHK luftrapp.pdf
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Kommunala mal och visioner

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebar inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som rdaknas och som Grona Bilister betygsatter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

1.
2.

Medborgare som kan begara att malen uppfylls

Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik

Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna loften och politiskt beslutade atgarder

Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls

Energiplan

Energiplanen® antogs av kommunfullmaktige den 18 juni 2001. Bland de mal som har
relevans for transportsektorn marks:

Kommunen ska prioritera utnyttjandet av inhemska och férnyelsebara energikallor.

Kommunen ska verka for anvandning av fornyelsebara drivmedel och branslesnéla
fordon.

Lamplig infrastruktur for distribution av drivmedel ska etableras.

Rese- och transportpolicy

Rese- och transportpolicyn antogs den 27 mars 2007. Vi noterar foljande mal och
utfastelser:

Kommunen ska verka for att minska koldioxidutslappen fran de interna
transporterna med 300 ton per ar fran dagens 900 ton per ar.

Nyttjandegraden av kommunens fordon ska vara hog.

Kommunen ska bilda centralt administrerade bilpooler med kommundvergripande
bokningssystem.

Miljofordon ska prioriteras. Ar 2009 ska 50 % av kommunens bilar vara miljobilar
och det langsiktiga malet ar 100 %. Vagverkets definition av miljobil och
uppdateringar av denna ska foljas.

Alla anstéllda bor kora i tjansten enligt principerna for sparsam korning. Alla
anstallda som kor mycket i tjansten bor ha genomgatt utbildning i sparsam kérning,
dar en riktlinje for mycket ar 3-4 ganger i veckan.

En uppfoljningsmall for bransleférbrukning ska tas fram och redovisas arsvis.

3 http://www.skovde.se/upload/MiljoHalsoskydd/DokumentSBE/Energiplan%202000%20beslutsdel.pdf
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Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav &r av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

1. Kommunen kan vara foregangare i inkdp av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsféra dessa bilar.

2. Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi “honan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmagjligheter, men kommunen kan med sina fordon stimu-
lera fram att det etableras sddana tankmojligheter. Exempelvis har OKQ8 angett att
de vid drygt tio etanolbilar pa en ort ar beredda att erbjuda etanoltank.

3. Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Skovde kommun, inklusive kommunala bolag, férfogar 6ver sammanlagt 256 personbilar,
varav 94 stycken ar miljobilar enligt Vagverkets definition. Andelen miljobilar ar saledes
37 %. Vid arsskiftet fanns 91 miljobilar, varav 25 gasbilar, 49 etanolbilar, 4 elhybrider och
13 miljobilsklassade dieselbilar.

Malet om 50 % miljobilar i ar ar saledes mojligt att nd. Antalet miljobilar i kommunens
flotta har 6kat forhallandevis snabbt. Ar 2006 fanns endast 28 miljobilar, och &r 2007 fanns
50 miljébilar.

Rese- och transportpolicyn anger att endast fordon som uppfyller VVagverkets miljébils-
definition ska kdpas in eller leasas. For fordonstyper som inte tacks in i Vagverkets defini-
tion ska hogsta miljoklass véljas. Biogasbilar ska prioriteras eftersom kommunen har stor
egen produktion av biogas.

Sedan ett drygt ar finns en centralt administrerad tjanstebilspool for de kommunanstallda. |
dagslaget innehaller den sju bilar, varav fyra ar miljobilar: tva Volvo V70 Bi-fuel (biogas)
och tvd VW Caddy (biogas).

Inga formansbilar finns inom kommunen. Gréna Bilister ser detta som positivt, eftersom
formansbilar kan ses som ett sétt att uppmuntra till onodigt bilkérande.

Upphandling av transporttjanster

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket lag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-

munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor vasentligt mer &n genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar uppemot tio privatagda bilar
vad géller korstracka och utslapp.

I Skdévde kommuns Rese- och transportpolicy anges att samma miljokrav som vid in-
kop/leasing av fordon ska stéllas vid upphandling av persontransporter. Detta maste tolkas
som att miljobilskrav ska stallas pa latta fordon som utfor transporttjanster at kommunen.
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Sa vitt vi vet har denna foredomligt tydliga policy hittills inte tillampats fullt ut. Skévde
kommun upphandlar sjélva de skolskjutsar som sker med bussar, medan de upphandlar
fardtjanst och skolskjutsar med taxi genom Vasttrafik. Skrivelsen i Rese- och transport-
policyn bor tolkas sa att Skévde kommun ska krava av Vasttrafik att de endast upphandlar
transporttjanster med miljéfordon, om upphandlingen géller fordon dar VVagverkets miljo-
bilsdefinition &r tillamplig. | nuvarande transportérsavtal staller Vésttrafik vissa miljokrav,
men inga explicita miljobilskrav. Skévde kommun bor, tillsammans med andra kommuner,
verka for att Vasttrafik skarper kraven.

Vasttrafik har skrivit under malformuleringarna i Svensk kollektivtrafiks miljéprogram®.
Detta innebdr bland annat att minst 40 % av den upphandlade trafiken ska ske med icke-
fossila bréanslen ar 2012, och minst 90 % &r 2020. I formuléret Miljokrav vid trafikupp-
handling 2009° ges méjlighet for bestallaren att lagga till egna krav pé fornyelsebara
branslen. Skévde kommun bér verka for att Vasttrafik gor sa.

I upphandlingen av bussar for skolskjutstrafik ar 2006 kravde Skévde kommun att fordo-
nen uppfyller minst avgaskrav EURO 3 och under avtalstiden nytillkomna fordon avgas-
krav EURO 4. Dessutom foreskrevs att fordonen skulle vara utrustade med dack som inte
innehaller HA-oljor i slitbana eller 6vrigt dacksgummi. Vidare ingick krav pa arlig miljo-
deklaration med skyldighet for transportoren att atgarda av kommunen patalade brister.

| Rese- och transportpolicyn anges vidare att specifika krav pa trafiksékerhet och
miljoanpassning ska stéllas vid stérre upphandlingar av transporter av varor.

Utbildning

Manga trafikskolor erbjuder kurser i branslesnal bilkérning. Kursernas effektivitet har
undersokts bland annat av Vetlanda kommun. Det visade sig att utbildningen av deras
anstallda minskade bransleférbrukningen med 10 — 15 % pa lang sikt.

Skévde kommun har utbildat de forare som kér tunga fordon i brénslesnal kérning. De har
dessutom utbildat en instruktor som i sin tur ska utbilda fler anstéallda. Malet enligt Rese-
och transportpolicyn &r att alla som kor mycket i tjansten ska genomga utbildning.

UJ Terrang och Forarutbildning AB i Skovde erbjuder kurser i branslesnal korning.

Information och stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfoérs inte av kommunen eller leverantorer, utan av kom-
munens medborgare. For att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r det viktigt att
stimulera medborgarna att gora rétt. Det innebér bl.a. att:

1. Medborgarna bor stimuleras att kora miljobil.
2. Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara brénslen.

3. Medborgarna bér informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

* http://svenskkollektivtrafik.se/Fakta/Publikationer/
5

http://svenskkollektivtrafik.se/Global/Fakta%200ch%20publikationer/publikationer/Milj%C3%B6program%
20med%20til1h%C3%B6rande%20filer/Milj%C3%B6krav%202009.pdf
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Né&r Grona Bilister har granskat landets kommuner, har vi huvudsakligen funnit féljande
typer av stimulans till medborgarna:

1. Ekonomisk stimulans vid inkdp av miljobil, t.ex. delfinansiering av merkostnaden
for gasbil eller branslecheck

Ekonomisk stimulans vid anvandande av miljébil, t.ex. gratis parkering
Information till medborgarna sdsom miljobilsvisningar, nyhetsbrev etc.
Utbildning till medborgare, t.ex. i sparsam korning

o &~ WD

Kommunala foéretradare som goda féredomen

Ekonomisk stimulans vid ink6p av miljobil

Skovde kommun erbjuder ingen ekonomisk stimulans till miljobilskdpare.

Ekonomisk stimulans vid anvadndande av miljobil

Ett trettiotal kommuner i landet erbjuder gratis parkering for miljobilar. Att gora parke-
ringen gratis for bilar som drivs med fornyelsebara brénslen ar en vérdefull stimulans och
uppmuntran under en dvergangsperiod. Den kan garna kombineras med hojda p-avgifter
for konventionella bilar for att undvika att kommunen lider ekonomisk forlust.

Skovde kommun erbjuder gratis parkering for de bilar som kan drivas pa biogas eller
naturgas. Tidigare medgavs fri parkering aven for bilar som kan drivas pa etanol (E85)
eller el, men i borjan av ar 2008 skarptes kraven. Som en foljd harav har antalet beviljade
tillstand for fri parkering sjunkit fran 328 stycken ar 2007 till 62 stycken ar 2008. Till-
standen for fri parkering for gasbilar galler i tre ar.

Grona Bilister staller sig positiva till den avgiftsfria parkeringen for gasbilar, men menar
att dven andra bilar som uppfyller VVagverkets miljobilsdefinition bor omfattas av avgifts-
befrielse. Aven om biogas ar det miljévanligaste branslet pd marknaden idag och ger lagst
klimatpaverkan, bor dven andra goda alternativ premieras. Ett spektrum av fornybara
branslen och framdrivningstekniker maste uppmuntras for att vi ska kunna lamna bensin-
och dieselbilen bakom oss. Det racker inte med det basta alternativet! For att uppna natio-
nell enhetlighet rekommenderar Grona Bilister alltid att VVagverkets miljobilsdefinition
anvands som urvalskriterium, samtidigt som vi verkar for att definitionen successivt
skarps.

Grona Bilister rekommenderar att krav infors pa att en viss andel fornybart bransle tankas i
de bilar som kan kdras pa sadant, for att fri parkering ska medges. Flera kommuner stéller
sadana krav, bland annat Goteborg, Helsingborg och Kristianstad. Sadana krav bér kombi-
neras med stickprovskontroller déar tankningskvitton ska kunna visas upp.

Information, evenemang och kampanjer

Sedan fem ar tillbaka genomfor Skévde kommun en arlig cykla och ga-kampanj, ett pro-
jekt som beviljats statligt stod via KLIMP®.

S http://www.naturvardsverket.se/sv/Lagar-och-andra-styrmedel/Ekonomiska-
styrmedel/Investeringsprogram/Klimatinvesteringsprogram-Klimp/
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Bilpool och samakning

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bilakande med ungefar 50 procent nar man
gar med i en bilpool, och en bilpoolshil ersatter mellan &tta och tolv privatagda bilar’.

| Skovde finns det inte nagon bilpool att tillga for allmanheten. Daremot finns sedan nagot
ar en kommunal tjdnstebilspool med ett centralt bokningssystem (se “Kommunens bilinne-
hav” ovan).

| Tekniska namndens verksamhetsplan for aren 2009-2011, antagen den 2 december 2008,
anges att arbetsavdelningen ska prioritera upprattandet av fler bilpooler i kommunen. Ett
satt att ge fler kommuninvanare tillgang till bilpoolsbilar ar att lata privatpersoner anvanda
bilarna i den kommunala poolen under kvallar och helger. Flera kommuner, till exempel
Goteborg, har 16st detta genom att samarbeta med en extern aktor. Upplagget i Géteborg
sakerstaller ocksa att kommunanstallda kan nyttja bilarna utan risk for formansbeskattning.
Om ett sadant system infordes i Skovde skulle detta bidra till att uppfylla malet i Rese- och
transportpolicyn om en hog nyttjandegrad av kommunens bilar.

Forra &ret lanserades en samakningsportal® dar pendlare kan hitta ndgon att samaka med,
samt se hur de kan resa med Vasttrafik. Webbplatsen innehaller ocksa aktuell information
om laget pa de storre vagarna samt stérningar i vag- och kollektivtrafik. Projektet ar ett
samarbete mellan VVagverket och Vasttrafik, samt med Skévde, Hjo, Tibro och Karlsborgs
kommuner.

Kommunala foredomen

Ett satt for kommunledningen att visa sitt miljoengagemang ar att sjalva kora miljobil. Pa
sa satt blir de ocksa forebilder for kommuninvanarna. Skévde har tre kommunalrad. En av
dessa har ingen privat bil, medan en annan, Leif Johansson, kér en miljobil (en
miljobilsklassad dieselbil).

Bilforsaljning

Andelen miljobilar som séljs i Skévde 6kar. Ar 2007 var andelen 18,5 % och &r 2008 var
den 32,7 % °. Skévde ligger har nara riksgenomsnittet, dar siffrorna var 17,6 % respektive
33,3 %. Under januari till mars i ar har andelen nyregistrerade miljobilar i Skovde stigit till
hela 45,7 %. Med denna siffra placerar sig Skévde betydligt hogre an riksgenomsnittet pa
34,6 %.

Okningen av andelen miljébilar bidrog till att de fossila koldioxidutslappen fran nya bilar i
Skévde minskade fran 162 g/km till 148 g/km fran &r 2007 till &r 2008, (Siffrorna &r
beraknade utifran livscykelanalys av branslena.) Siffrorna ar under riksgenomsnittet och
placerar Skdvde pa plats 69 i ligan av kommuner med lagst utslapp fran nya bilar.

Raknat per bransle var 13,1 % av de salda personbilarna etanolbilar och 1,4 % var gasbilar
ar 2007, medan siffrorna steg till 21,2 % respektive 1,7 % under ar 2008. Fordelningen per
bransle sag da ut som foljer:

’Se t.ex. http://www.bilpool.se/index.jsp.
¥ http://skaraborg.trafiken.nu/
*hitp://www.bilsweden.se/web/Arkiv_1999-2007 4 2 1 1.aspx

http://www.naturvardsverket.se/sv/Verksamheter-med-miljopaverkan/Transporter-och-
trafikinfrastruktur/Index-over-nya-bilars-klimatpaverkan/
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Andel nya bilar med olika drivmedel 2008 i
Skovde

Gashilar

o
Etanolbilar L7%

21,2%

Bensinbilar
44,0%

Dieselbilar
33,1%

En nedslaende siffra ar att ingen gasbil saldes till fysisk person i Skévde kommun under ar
2008, trots kommunens satsning pa biogas. Samtidigt saldes 31 gasbilar till juridisk person.

Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel. De flesta miljobilar er-
bjuder denna majlighet, oavsett om de ar avsedda att koras pa etanol, gas eller RME (raps-
metylester). Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att
sjalva sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja
branslet (galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka bréanslet (géller vanligen
biogas).

| Skovde kommun erbjuder FordonsGas ett tankstalle for biogas, pa Norra Aspelundsvégen
nara avloppsreningsverket Stadskvarn. Tillgangen pa etanol E85 ar god och gar for narva-
rande att tanka pd ett tiotal mackar.

Biogasen produceras lokalt pa en anlaggning vid reningsverket Stadskvarn. Anlaggningen
ar ett samarbete mellan kommunens VA-verk och Skovde slakteri AB. Mangden biogas
som har sélts som fordonsbransle har okat fran 65 000 Nm? &r 2004 till 215 000 Nm?® &r
2008™. Den styrande alliansen har satt upp som mal att tredubbla férséljningen till &r 2011.

Skodvde kommun avser att utdka sin produktion av biogas med hjélp av en ny anlaggning
som beraknas sta klar ar 2012. Kommunen satsar mer &n 75 miljoner kronor pa projektet,
varav 20 miljoner &r statliga KLIMP-anslag. For att producera gasen kommer slakteriavfall
och andra avfallsprodukter fran naromradet att anvandas. Kapaciteten blir cirka 36 GWh
per ar, vilket ar en kraftig 6kning fran dagens 6 GWh per ar. Merparten av den producerade
gasen ar tankt att uppgraderas till fordonskvalitet. Man planerar ocksa att bygga en
bussdepa intill anlaggningen. Denna ska sta fardig ar 2014 och malet ar att alla stadsbussar
da ska ga pa biogas.

Skoévde kommun har ndra samarbete med FordonsGas, & medlem i Biogas Vast, och &r
dessutom aktiv inom projektet SkaraborgsGas, vars syfte ar att stimulera gardsbaserad
biogasproduktion.

""" En Nm® biogas av fordonskvalitet motsvarar ca 1,1 liter bensin.
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Slutsatser och rekommendationer

Skovde kommun far betyget 7 av maximala 10 fran Grona Bilister for sitt arbete for
miljovanlig bilism. Satsningen pa biogas fortjanar berém, men vissa saker aterstar att gora
for ett toppbetyg.

Bland det positiva i arbetet for att minska bilismens miljopaverkan marks:

e Den malmedvetna satsningen pa lokal produktion av biogas av fordonskvalitet
e Den framsynta och tydliga Rese- och transportpolicyn

¢ Den relativt hoga andelen miljobilar (37 %) i kommunens bilflotta

o Den avgiftsbefriade parkeringen for gasbilar

e Den nyligen startade bilpoolen fér kommunanstallda

e Samakningsportalen pa webben, dar kommuninvanarna kan hitta personer att
samaka med

Grona Bilister presenterar 6 huvudsakliga rekommendationer till Skdvde kommun:

1. Malet om 50 % miljobilar ar 2009 ar mojligt att na. Sla nu fast ett datum da
kommunens alla bilar ska vara miljobilar, garna ar 2012 da den nya biogasan-
laggningen invigs.

2. Genomfor ett kampanjarbete for att fa upp allmanhetens dgon for biogasbilar.
Locka med smarre ekonomiska morotter, t.ex. en branslecheck pa lokalproducerad
biogas till dem som kdper gasbil. Forra aret saldes ingen gasbil till nagon
privatperson.

3. Verka tillsammans med andra kommuner for att Vasttrafik stéller explicita
miljobilskrav vid upphandling av transporttjanster med l&tta fordon, i enlighet med
skrivelsen i Rese- och transportpolicyn.

4. Infor gratis parkering for alla miljobilar enligt VVagverkets definition. H6j gérna
avgifterna for 6vriga bilar for att undvika ekonomisk forlust.

5. Tatag i utbildningen av kommunens personal i branslesnal korning, enligt
skrivelsen i Rese- och transportpolicyn.

6. Arbeta for inférandet av bilpooler som ar tillgédngliga fér allmanheten, i enlighet
med tekniska ndmndens verksamhetsplan. En mdjlighet ar att samarbeta med en
extern aktor och hyra ut bilarna i den kommunala poolen till allménheten under
kvallar och helger.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister och ar baserad pa enkatsvar fran Skovde kommun, foretradd av
miljésamordnare Helena Olsson, pa sjalvstiandiga granskningar av kommunens dokument samt pa samtal
med andra aktorer. For ytterligare information, kontakta Per Ostborn, per.ostborn@gronabilister.se. Se dven
http://www.gronabilister.se.
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