GROMA BILISTER

Miljobilssituationen i Vingaker
*kkkk*k*%k

7 stjarnor av 10 mgjliga

En granskning av Grdna Bilister

oktober 2007
GronaBilister Tfn 018-320 220 Postgiro 32 34 83-8
Kungsgatan 16 Org.nr. 802400-0674

753 32 Uppsala e-post: kangdliet@gronabilister.se www.gronabilister.se



2(8)

Inledning

V éxthuseffekten skenar, med snabba klimatférandringar och allt valdsammare vader som
foljd. Sverige bidrar till denna utveckling framst genom att trafikens utslépp av koldioxid
Okar. Andra sektorers utsl8pp har déremot stagnerat eller borjat minska. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) har beraknat att trafiksektorns kol dioxidutslépp kommer
att okamed 10 procent till & 2010, jamfort med & 1990. Om trafikens utslapp istdllet halls
oforandrade, innebér det enligt samma kélla att Sveriges totala kol dioxidutslgop minskar
med nio procent.

EU har tva konkreta ma med béring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyel sebara drivmedel ska 2010 uppgatill minst 5,75 procent av den
totala marknaden f6r drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslppet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varjeland har ett ansvar att leva upp till mélen och malen bor ocksa géllafor det lokala
miljGarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
barande att dven trafikens koldioxidutsl &pp maste minska. Detta ar desto viktigare eftersom
trafikens utsl8pp utgdr en betydande andel av de sammanlagda kol dioxidutsl dppen.

Enligt SCB har transportsektorns utslapp av koldioxid i Vingakers kommun glé&djande nog
minskat avsevart mellan &ren 1990 och 2004, frén 1,6 till 1,2 ton per invénare®. De totala
utsldppen har minskat &n mer markant under denna tidsperiod, fran 3,7 till 2,1 ton per
invanare.

Bilismen orsakar stora utslépp aven av andra @mnen som &r skadliga for milj6 och hélsa.
Det ror sig bland annat om kvaveoxider, kolvaten, marknéra ozon och partiklar. Dessa
amnen kan ge upphov till alergier, cancer och skador pa vaxtligheten. Bullerrelaterad
stress ar ett annat problem med végtrafiken som &r vart att namna.

| Vingakers miljovardsplan Milj399 l&ser vi: " Transportsystemen utgor i manga stycken en
belastning for den yttre miljon. Energiforbrukningen och resursférbrukningen & hdg och
utslappen verkar godande och paverkar den biologiska mangfalden. | synnerhet géller detta
diesel- och bensindrivna fordon och arbetsredskap.”

GronaBilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens milj6- och
hé sopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktorer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljarbete inom bilismens omrade.

Mattias Goldmann & Per Ostborn

GronaBilister

1http://www. h.sch.se/sch/bor/schboju/cgi-bin/bj_mapp.exe/enbal
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Kommunala mal och visioner

Kommunalamal for trafikens miljopaverkan innebar intei sig ndgon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som réknas och som Grona Bilister betygsétter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

1) Medborgare som kan begéra att malen uppfylls.

2) Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisatill antagna mal for att
drivaigenom en miljoriktig trafikpolitik.

3) Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgarder.

4) Journalister som kan kritiskt granska om beslutade ma uppfylls.

Vingaker & ekokommun sedan i mars 2002 och medlem i SEkom, Foreningen Sveriges
Ekokommunerz. Som en av fem pilotkommuner har Vingaker utvalts att deltai Energi-
myndighetens program " Uthallig kommun”®. Varje kommun i detta projekt ska arbeta mot
fem angivnamal, varav ett berér de kommunala transporterna.

Vingaker kommuns milj6policy frén 1998 innehaller dvergripande maformuleringar, t.ex.
att man ska anvanda” varor och tjanster som & miljoanpassade’. Tvaformuleringar som
har relevans for transportomradet &r:

e Leverantorers och entreprendrers forfarande pa miljoomradet skall kontrolleras vid
upphandlingstillfallet och avtal sperioden.

e Varjeverksamhet i Vingakers kommun skall utbilda och informera alla hur arbetet
kan utféras skonsamt for miljon.

Den forraformuleringen kan tillampas vid upphandling av t.ex. fardtjanst och skolskjuts
och den senare for att motiverat.ex. utbildning i branslesnd bilkorning.
| miljovardsplanen " Milj699” |&ser vi:
e Kommunalatransporter ska ske med fordon av hégsta miljoklass. Vid all
upphandling av transporter ska sadana krav stéllas.

e Ar 2001 ska 10 % av kommunens fordonsbransle ska komma frén férnyel sebara
kallor.

An s lange innebér inte hogsta miljoklass ndgra krav pa anvandande av fornyelsebara
branslen. Malet att 10 % av fordonsbranslet ska vara fornybart & numera uppfyllt med
rage, tack vare den hoga andelen etanolbilar i kommunens flotta (se nedan).

2http://www.sekom.nu
3http://www.energi myndigheten.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm& MenuSel ect=F6C1A
70FD36FFBE4C1256DB1002F69ED
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| Ving8kers klimatstrategi* fr&n 2003 &terfinns flera konkreta mél och féreslagna &tgarder
for att uppna dessa mal:

e Den totalafdorbrukningen av energi for transporter, uppvarmning och drift av
elektriska apparater i kommunal regi ska 2010 ha minskat med 30 % frén 1999 &rs
niva

e Anstalldasom kor regelbundet i tjansten utbildasi branslesndl bilkorning.

e Vid transporter inom kommunal verksamhet skall det mest miljovanliga aternativet
védljas.

e Fore 2005 ska 10 % av Vingakers kommuns fordon och arbetsredskap drivas med
fornyelsebara branslen.

| uppfoljningen av kommunens miljéméal ska s.k. gréna nyckeltal® anvandas. Ett av
nyckeltalen anger den fossila energianvandningen per arsarbetare som atgar for tjansteresor
I kommunen.

Kommunens bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav & av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i kom-
munen, bl.a. for att:

e Kommunbilar gér oftarelativt |anga strackor (t.ex. de som anvands av hemtjanst
eller gatukontor), innebarande att miljovinsten per bil & storre for dessa fordon an
for genomsnittet privatégda.

e Kommunen kan varaforegangare i inkop av miljéfordon och da stimulera den
lokala bilhandeln att ta hem och marknadsf6ra dessa bilar.

e kommunen leasar tillrackliga volymer fordon for att komma férbi ” hénan och gget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankméjligheter, men kommunen kan med sinafordon stimu-
lera fram att det etableras sddana tankm6jligheter.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebéarande att det efter ett
par & kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Vingakers kommun leasar 33 personbilar. Av dessa & 32 miljobilar av modell Ford Focus
flexifuel, vilka kan drivas pa etanol E85 eller bensin. Detta motsvarar 97 % av bilparken,
och gor Vingakers kommun riksledande vad géller andelen miljobilar i den kommunala
bilflottan. Denna position &r resultatet av en satsning for nagra ar sedan att locka de lokala
bensinmackarna att sétta upp etanol pumpar genom att garantera avséttning bland de
kommunala fordonen. Nar ett sddant tankstalle val var etablerat byttes hela bilflottan raskt
ut mot miljobilar under &r 2005.

En del av miljobilarnaingér i en bilpool som den kommunala verksamheten anvander i
tjansten.

4http://www.vi ngaker.se/webarchive/navi/20040602103758_KlimatstrategiVingaker.pdf
Phitp:/www.skl sefartikel .asp?C=619& A=578
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Trots Vingakers riksledande position vad géller andel miljobilar finnsinga explicita krav
pamiljofordon vid framtida upphandlingar av bilar. Miljovardsplanens mal om 10 procent
fornybara bréanslen i kommunens fordon & 2001 har anvants for att motiverainkdpen av
etanolbilarna, liksom ett principbeslut i kommunstyrelsen ar 2001 om att " gora ett aktivt
miljoval vid upphandling av fordon”. | praktiken har detta varit tillfyllest, men for att
garantera att endast miljobilar |easas eller kopsin &ven i framtiden, efterlyser vi ett poli-
tiskt beslut att endast miljéfordon enligt statens definition far kdpas in, och att undantag
ska skriftligt motiveras och dérefter godkannas. En sédan policy har redan infortsi ett
flertal kommuner.

Den enda konventionella bilen i kommunen &r en tjanstebil som tillhdr en person i det
kommunala bolaget Vingakershem. Tjanstebilar & normalt sett onodigt stora och motor-
starka och kors onodigt mycket, varfor vi beklagar att kommunen fortsatt har en sadan.
Detta sérskilt som inga sérskilda miljokrav hittills har stallts vid inkop av tjanste- eller
formanshilar.

Upphandling av transporttjanster

Genom att stélla miljorelaterade krav néar kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 13g kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Dat.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil i
rundatal motsvarar tio privatbilar vad galler korstréacka och utsl&pp.

Vingaker upphandlar dessatjanster centralt pa lansniva tillsammans med flera andra kom-
muner. Kommunsekreteraren Per Lindquist hittar fa om ens nagra miljokrav i forfrag-
ningsunderlaget. De storre kommunernas intresse dominerar, enligt Per Lindqvist, och
Vingakers kommun har inte galvafort fram krav pa anvandande av fornyel sebara
branslen.

Trots bristen pa patryckningar fran kommun och landsting har Vingakers Taxi AB pa egen
hand tagit ett visst miljéansvar. De har tva hybridbilar av typen Toyota Priusi sin flotta
och samtliga chaufforer genomgér utbildning i sparsam korning. Enligt foretagets miljo-
policy ska repetition och utbildning av nyanstéllda ske med ett intervall pa 18-24 manader.

Utbildning

Genom att léra ut sparsam korning, s.k. ecodriving, kan kommunerna minska sina kost-
nader for fordonsbransle, samtidigt som utsl&ppen minskar och transporterna gar nagot
snabbare.

Vingakers kommun har 1&tit Ottossons Trafikskolai Orebro utbilda alla anstallda (nio
personer) pa Bygg- och Miljoforvaltningen i ecodriving, liksom 25 personer pa Tekniska
forvaltningen, samt " en handfull” centralt placerade politiker och tjénsteman.

| Vingakers kommun finns inga trafikskolor. | grannkommunerna finns dock fleratrafik-
skolor som erbjuder utbildning i ecodriving. Forutom Ottossons Trafikskolai Orebro kan
ndmnas Centrala Trafikskolan i Katrineholm.
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Stimulans till medborgarna

Huvuddelen av trafikarbetet genomfors inte av kommunen eller leverantérer, utan av kom-
munens medborgare. FOr att minska denna del av trafikens miljoproblem, &r det viktigt att
stimulera medborgarna att gorarétt. Det innebéar bl.a. att:

e Medborgarna bor stimuleras att kora miljobil.
e Medborgarna bor stimuleras att tanka fornybara brénslen.

e Medborgarna bor informeras om hur man kor snalt och miljévanligt.

Utdver det aktiva arbetet for ndgra & sedan att etablera ett tankstélle for etanol i Vingaker,
erbjuder kommunen ingen stimulans till medborgare att kéra miljévanligt.

N&r kommunen byter sinaleasingbilar roner detta alltid intresse och leder till fragor fran
allménheten. Sa skedde speciellt vid 6vergangen till E85-fordon. Kommunens tjansteman
har noterat att manga gjort sitt aktiva miljoval efter att kommunen har gétt fére och efter att
tankmgjligheterna har forbéttrats.

Den som va har kdpt en miljobil erbjuds inga parkeringsférmaner i Vingdker. En mgjlig-
het vore att avgiftsbefria miljobilar frén parkeringsavgifter, en annan att Gronmérka sarskilt
attraktiva p-platser i tétorten for miljobilar.

| Vingakers kommun finns annu ingen bilpool som ar éppen for allménheten. En mojlighet
&r att utdka den kommuninterna bilpoolen och hyra ut bilarnakvéller och helger, da de
annars stér oanvanda. Ett sddant arrangemang finnst.ex. i Goteborg och inforsnuii ett
flertal kommuner.

Ett sétt for kommunledningen att visa sitt miljoengagemang &r att sjava kora miljobil. Pa
sa sétt blir de ocksa forebilder for kommuninvanarna. Tva medlemmar i kommunstyrelsen
kor idag miljobil privat. Det & Harald Olsson (s), ordférande i Tekniska servicenamnden,
och Jorgen Larsson (s), ordforande i Bygg- och miljonamnden.

Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel. Etanoldrivna bilar
(flexifuel), gasdrivna bilar (bifuel) och RME®-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med
borttappad miljonytta som foljd. Kommuner kan aktivt medverkartill att tankstallen etab-
leras, del's genom att sjalva stafor ett tillrackligt underlag for att ndgot bensinbolag ska
erbjuda sig att sdlja brandet (galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet
(gdller vanligen biogas).

Vingakers kommuns beslut att |easa etanolbilar skapade underlag for etablering av ett
tankstalle for etanol, enligt kommunsekreterare Per Lindqvist. " Dialogen om detta pagick i
ett antal & innan det blev mojligt att genomfora. Idag for vi dialog om etablering av
biogas.”

®Rapsmetylester, en foradlad form av rapsolja.
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| Vingaker finnsidag tvatankstallen for etanol E85: pa Qstar pa Ringvégen 26, och pa
OK Q8 pa Storgatan 45.

Kommunen har, i motsats till Orebro kommun, inte ndgra krav pa en successivt tkande
andel etanol i bensin och RME (rapsmetylester) i diesel, trots att detta skulle ge betydande
miljofordelar till ringa kostnad.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunnata miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna— endast fa ar be-
redda att &ka langa strackor for att kopa en miljévanligare bil. Dar bilarna finns, & det
ocksd av stor betydelse att de faktiskt finnsinne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsfdring. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora skill-
nader mellan olika general agenters och aterforséljares instéllning och motivation.

| Vingdkers kommun finns inga dterforsaljare for miljobilar. | Katrineholm finns emellertid
aterforsdljare for t.ex. Volvo, Saab och Ford, som allahar popul&ra miljobilar i sina
modellprogram. For att kdpa Toyotas hybridbil Prius far man bege sig till Eskilstuna,
Nykoping eller Strangnas.
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Slutsatser och rekommendationer

Vingaker hor till de béttre miljobilskommunernai landet och far sju stjarnor av tio méjliga
I Grona Bilisters granskning. Bland det sérskilt beromvarda marks:

Att 97 % av kommunens bilar & miljobilar. Bast i Sverige!
Den omfattande utbildningen av kommunanstélldai branslesnd bilkorning.
Den kommuninterna bilpoolen med enbart miljobilar.

Kommunenstidigare arbete for etablerande av tankstélle for etanol.

Grona Bilister ger atta huvudsakliga rekommendationer till Vingakers kommun:

1

Sékerstall fortsatt anvandning av miljébilar i kommunen genom en centralt antagen
policy som kraver miljobilar vid nyinkop eller leasing. Undantag bor motiveras och
godkénnas centralt i kommunen.

Stall miljobilskrav pa nyaférmansbilar och avveckla dem helst helt.

Stall krav pa miljofordon vid egna upphandlingar och bokningar av
transporttjanster, t.ex. kKommunens egna taxiresor.

Verkafor krav pa miljofordon vid kommunéverskridande upphandlingar av
transporttjanster.

Hyr ut miljobilarnai kommunens bilpool till allménheten pa kvéllar och under
helger, i likhet med Goteborgs och Linkdpings kommuner.

Infor lokal miljobilsstimulanstill medborgarna, t.ex. genom p-avgift for
"normalbilisten” och gratis parkering fér miljdbilar, och/eller reserverade p-platser
enbart for miljobilar.

Fortsatt arbetet med att etablera ett tappstélle for biogasi Vingaker, bl.a. genom att
sakerstélla avséttning till egnafordon och till transportbranschens aktorer.

Krav i likhet med Orebro kommun en successivt 6kande andel etanol i bensin och
RME i diesdal.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister och &r baserad pé enkatsvar fran Vingakers kommun, foretradd
av Kjell Davelid, energiradgivare pa bygg- och miljéforvaltningen och Per Lindqvist, kommunsekreterare.
For ytterligare information kontakta Per Ostborn, per.ostborn@gronabilister.se eller Mattias Goldmann,
mattias.goldmann@gronabilister.se. Se aven www.gronabilister.se.
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