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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att
langsiktigt minska. De totala utslappen av fossil koldioxid i Nacka har 6kat med 6 procent
fran 1990 till 2000, varav industrin dock star for huvuddelen av 6kningen.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som re-
sulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Transporter dr den storsta
enskilda kallan till flera milj6- och halsofarliga utslapp i atskilliga av landets kommuner.
Trafiken &r dessutom ofta huvudorsak till att kommunen inte klarar faststallda miljo-
kvalitetsnormer for bland annat cancerframkallande partiklar. Utifran detta star det klart att
en minskad och miljévanligare bilism bor vara en viktig samhallelig prioritering, i linje
med Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som véagledning for de lokala aktorer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Grona Bilister, maj 2006: Miljobilssituationen i Nacka



3(7)

Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Gréna Bilister betygsétter. Vi presenterar anda de
relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Miljopolicy
Kommunens miljopolicy anger bl.a. att ” Kommunens egen verksamhet ska bedrivas pa ett
miljoanpassat satt och kommunen ska strava efter standiga forbattringar i sitt miljoarbete.

Miljéhansyn ska végas in vid upphandling av varor och tjanster.”* Detta uppnas med forny-
bara, men inte med fossila brénslen.

Oversiktsplan

Enligt Nackas 6versiktsplan fran 2002 ar drivmedlens klimatpaverkan det storsta luftpro-
blemet i Nacka. Den fysiska planeringen ska bidra till minskade utslapp fran trafik och
uppvarmning, sa att tillforseln av koldioxid, kvaveoxider och andra skadliga amnen mins-
kar. Planeringen ska gynna kollektivtrafik, ett val utbyggt nat av gang- och cykelvéagar
samt vagutbyggnader som minskar risken for ker. Bebyggelsen ska ocksa planeras sa att
gaturummen far god luftgenomstromning. Konkreta mal om utslappsnivaer, halter i luften
m.m. saknas.’

Miljsbokslut

Kommunen presenterar ungefar vart annat ar ett miljobokslut, men det fokuserar pa kom-
munen som geografiskt omrade snarare &n vad kommunen sjélv gor. T.ex. ndmns i 2005
ars bokslut antalet miljébilar totalt i kommunen, men inte hur manga Nacka kommun
ager.® | bokslutet uttalas om vaxthuseffekten att "Detta &r ett omrade dar vi alla har méjlig-
het att4bidra till en minskad forbrukning av andliga resurser och en minskad miljébelast-
ning.”

! http://infobanken.nacka.se/Politik/Reglementen/2003/miljopolicy.pdf
2 http://infobanken.nacka.se/www/miljo_halsa/luft/miljomal.htm.

® http://infobanken.nacka.se/www/miljo_halsa/pdf/miljo2005.pdf.

* Ibid, Erik Langbys forord.
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Nacka kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav &r av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i kom-
munen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen kdper tillrackliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och &gget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmgjligheter, men kommunen kan med sina fordon stimu-
lera fram att det etableras sadana tankmojligheter.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Nacka kommun &ger och leasar 72 personbilar, varav tre miljobilar — tva etanolbilar och en
biogas. Det ger en miljobilsandel pa under fem procent, vilket tillhor det absoluta botten-
skrapet i landet. Kommunen har tidigare haft ett antal elbilar, men de har nu skrotats.

Formansbilar ar normalt sett onddigt stora och motorstarka och kors onddigt mycket. Dér-
for ar det negativt att Nacka kommun har formansbilar, d&ven om det bara ar tva stycken,
tillhérande stadshusdirektéren och skolchefen. Inget av dessa fordon &r miljébilar. Den
politiska ledningen har inte férmansbilar.

Kommunen anvénder EKU-delegationens upphandlingsverktyg vid fordonsval. EKU:s
krav ar dock alltfor svaga, och sager t.ex. inget om att fordonen ska drivas pa fornybara
branslen. EKU-verktyget haller pa att uppdateras, utifran en allman dvertygelse att dagens
krav inte driver utvecklingen framat.

Upphandlingskrav transporttjanster

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kérs av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil
motsvarar sju-atta privatbilar vad géller korstracka och utslapp.

I april 2006 gick kommunen ut med en 6ppen upphandling avseende turbundna resor for
skol- aldre- och handikapptransporter for dels forskolebarn och skolbarn i Nacka kommuns
skolbarnsomsorg, dels féor kommunens &ldre- och handikappomsorg samt enstaka resor
inom socialpsykiatrin. Har kravs endast att bilarna uppfyller 1989 ars avgaskrav alternativt
krav enligt 91/441EEG.> Eftersom taxibilar har en snittalder p& tva &r, ar kravet helt verk-
ningslost. Kommunen efterfragar information om, miljépolicy etc., men anger att “den ger
endast information och kommer inte att anvandas vid utvarderingen. Syftet ar att fa en bild
av leverantdrernas miljoarbete som underlag till framtida krav.”

> http://www.e-avrop.com/infordran/webbilaga/1821/__e_259/Miljokravsspecifikation.doc
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Lattrullande dack ger extra poang vid genomgangen av anbudsfdrfarandet.® Fragor om
bransleval, sparsam korning etc. stalls inte.

I maj 2006 gick kommunen ut med 6ppen upphandling avseende taxi. Har stalls samma
tandlsa krav p att bilarna ska uppfylla 1989 &rs lagstiftning, i 6vrigt inget.” Frgor om
bransleval, sparsam korning etc. stalls inte heller har.

Utbildning

Genom att l&ra ut sparsam korning, Ecodriving, kan kommunerna minska sina kostnader
for fordonsbransle, samtidigt som utslappen minskar och transporterna gar nagot snabbare.

Nacka kommun har erbjudit samtliga 85 anstéllda pa Miljo- och Stadshyggnadskontoret
utbildning i sparsam kodrning, varav totalt narmare 80 personer utbildats. Darefter har
beslutats att samtliga nyanstallda pa denna forvaltning erbjuds utbildning i Ecodriving.
Ingen annan verksamhet i Nacka kommun har utbildat nadgon personal i Ecodriving.
Utbildningen har darmed genomforts pa den forvaltning som var mest intresserad, inte
utifran var effekten skulle bli storst. Kommunen har inte heller kunnat uppge vilka
effekterna av utbildningen blivit.

I Gron Trafikskola, diplomerad av Grona Bilister i samarbete med Sveriges Trafikskolors
Riksforbund, lar man sig ett mer miljoéanpassat kormonster, bl.a. med Ecodriving, samt en
miljodriven helhetssyn pa transporter.? | kommunen saknas dock helt sddana trafikskolor —
hér finns inte ens nagon trafikskola som uthildar i sparsam korning.

Stimulans till medborgarna

For att fa hog utvaxling pa det kommunala miljobilsarbetet, ar det helt centralt att med-
borgarna ocksa engageras, eftersom stérre delen av de bilar som finns i kommunen ags av
kommunmedborgare eller foretag som ar verksamma i kommunen.

Kommunen stimulerar inte privatpersoner eller foretag till kop eller inkdp av miljobilar
genom gratis parkering eller delfinansiering av merkostnaden vid inkdp.

Medlemmar i bilpooler minskar i genomsnitt sitt bilakande med ungefar 50 procent och en
bilpoolsbil ersatter normalt tta till tolv privatagda bilar.’ Darfor ar det positivt att det i
Nacka Strand finns tillgang till bilpool, som ett led i ett samordnat miljéarbete mellan
foretag i omradet. Poolen drivs nu av CityCar Club och &r 6ppen for boende bade i Nacka
Strand och andra narbeldgna omraden, med bokning via Internet. "Smarta kort" anvands
bade som bilnyckel och for automatisk registrering och fakturering.*

Medborgarna stimuleras ocksa av kommunen genom aterkommande information om miljo-
fordon, liksom allmén information om hur man kan minska miljopaverkan fran sitt bil-

¢ http://www.e-avrop.com/infordran/webbilaga/1821/__e_174/Miljokravsspec_for_dack.doc.
" http://www.e-avrop.com/infordran/webbilaga/1821/ _e_259/Miljokravsspecifikation.doc

8 Las mer om Grona Trafikskolor p& www.grontrafikskola.se.

jOSe t.ex. http://www.bilpool.se/index.jsp.

http://www.nacka.se/default/PlatsID.2770/vis.1/url.http://infobanken.nacka.se/www/miljo_halsa/miljondu/tip
sindex.htm.
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kérande.™ Nacka samverkar med 24 andra Stockholmskommuner om energiradgivning till
medborgarna, delvis med fokus p& miljévanligare bilar.* Féretagare erbjuds frukostméten
med miljétema, den 18 maj med tema miljobilar.*®

Tankstallen och branslekrav

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nodvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mdjlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjalva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(gdller vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géller vanligen biogas).

I Stockholmsomradet finns goda mdjligheter att tanka saval biogas som etanol, men i
Nacka saknas sadana mojligheter helt. Narmaste tankstélle for etanol ar i Gustavsberg,
medan flera tankstéllen for biogas finns i Stockholms kommun.

Kommunen har, i motsats till Orebro kommun, inte ndgra krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar ar det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar be-
redda att dka langa strackor for att kdpa en miljovanligare bil. Dar bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkéras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsféring. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora skill-
nader mellan olika generalagenters och aterforsaljares installning och motivation.

Under &r 2005 mer an fordubblades antalet miljobilar i Nacka, till totalt 725 miljobilar.
Under &ret tillkom 288 etanolbilar, 188 hybridbilar samt ett antal gasfordon.* Huvuddelen
av dessa miljobilar har salts i Stockholms kommun, dar det gar att kopa miljobilar fran
bl.a. Volvo, Saab, Ford, Volkswagen, Opel, Toyota, Mercedes och Fiat.

! Se t.ex. http://infobanken.nacka.se/www/miljo_halsa/luft/paverka.htm.
12 http://www.energiradgivningen.se/minatransporter.html.

3 http://www.nacka.se/default/Plats|D.853/vis.1.

¥ http://infobanken.nacka.se/www/politik/miljobokslut_2005.pdf.
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Slutsatser och rekommendationer

Nacka kommun hamnade pa plats 96 av de 135 kommuner som Naturskyddsféreningen
SNF granskade ur klimatperspektiv, med 20 poang av 95 majliga. Ocksa var bedémning
blir kritisk, med betyget 2 av maximala 10 stjarnor for arbetet som miljébilskommun. Det
som trots allt &r positivt &r:

Tillgang till bilpool via City Car Club
Utbildning av all personal pa Miljo- och Stadsbyggnadskontoret i sparsam korning.
Utforlig information om miljébilar till privatpersoner och foretag

De forsta miljobilarna ar inkdpta — grunden ar lagd for ett branslebyte

Grona Bilister presenterar sju huvudsakliga rekommendationer till kommunen:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Fasa skyndsamt ut bensin- och dieselbilen till forman for bilar drivna med
fornybara bréanslen.

Avskaffa de kommunala forméansbilarna snarast.

Komplettera den pagaende upphandlingen av skol- aldre- och handikapptransporter
samt taxi med krav pa férnybara drivmedel.

Fortsatt, systematisera och folj upp utbildningen for kommunanstéllda i sparsam
kdrning.

Infor delfinansiering av merkostnaden for miljobilar for kommuninvéanare och
foretag.

Infor gratis parkering for miljobilar, med villkoret att man faktiskt kér pa det
avsedda fornybara drivmedlet (och inte pa bensin).

Verka for etableringen av tankstalle for etanol och biogas inom kommunen.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister, baserad pa enkatsvar fran Nacka kommun foretratt av Ingrid
Mohlin och Christer Rosenstrom, miljéenheten. For ytterligare information: Kontakta Mattias Goldmann,
mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven www.gronabilister.se.
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