gréna bilister ¥

- fér en miljéanpassad trafik

MiljOobilssituationen | Norrtalje

rkhkkkkk

6 stjarnor av 10 mdjliga

En granskning av Grdna Bilister

Augusti 2006

Grona Bilister Tfn 018-320 220 Postgiro 32 34 83-8
Kungsgatan 16 Org.nr. 802400-0674
753 32 Uppsala e-post: kansliet@gronabilister.se www.gronabilister.se



2(7)

Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att lang-
siktigt minska. De totala utsldppen av fossil koldioxid i Norrtélje har 6kat med 6 procent
fran 1990 till 2000, varav industrin dock star for huvuddelen av 6kningen.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Transporter &r den stors-
ta enskilda kallan till flera milj6- och halsofarliga utslapp i atskilliga av landets kommuner.
Trafiken &r dessutom ofta huvudorsak till att kommunen inte klarar faststallda miljokvali-
tetsnormer for bland annat cancerframkallande partiklar. Kommunen slar sjalv fast att "bil-
innehavet &r det storsta i lanet med 447 bilar per 1 000 invanare. | Norrtélje kommun or-
sakar végtrafik och sjofart 47 % av koldioxidutslédppen. Utsléapp av kvaveoxider orsakar
dvergodning och i vissa fall forsurning. | kommunen star kommunikationerna for 82 % av
kvaveoxidutslappen. Da &r anda inte utslappen fran flygtrafiken medréknade. Utslapp av
svavel orsakar forsurning. I kommunen star kommunikationerna for 33 % av svavel-
utslappen. De orsakar dven utslapp av kolvaten (55 %) och bidrar darmed till bildande av
marknéara ozon vilka bada ar halsovadliga.” Utifran detta star det klart att en minskad och
miljovanligare bilism bor vara en viktig samhéllelig prioritering, i linje med Grdna
Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktdrer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Mattias Goldmann

Groéna Bilister
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Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Gréna Bilister betygsétter. Vi presenterar anda de
relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

Miljoengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Agenda 21

Norrtéljes Agenda 21, antagen av kommunfullmaktige, har som 6vergripande véxthus-
relaterat mal att ”Utslappen av koldioxid och 6vriga klimatpaverkande gaser skall minska
med 10 % till ar 2010 jamfort med ar 1990.” Kommunen har darutover flera mal som beror
trafik och miljévanligare bilism, bl.a.:

Kommunikationerna skall vara tillfredsstallande, sakra och miljovénliga.
Utslappen av koldioxid, kvaveoxider, svaveldioxid och kolvéaten skall minska.

Drivmedlen &r orsaken till de skadliga luftutslappen. Darfor innebar en dvergang
till etanol/metanol, rapsoljebaserade brénslen, hybrid- eller elfordon en forbattrad
miljo. Raps kan for évrigt odlas i kommunen.

Kommunen skall successivt 6verga till anvandning av fornyelsebara bréanslen och
samtidigt minska anvandningen av fossila branslen i fordon med 25 % till ar 2000.

Kommunen skall verka for att distribution/forséljning av alternativa branslen till
fordon etableras inom kommunen.1

Ekokommun

Norrtélje ar med i Sveriges Ekokommuner. Ekokommunernas fyra systemvillkor entydigt
uttalar att trafiken maste bli energieffektivare och éverga till fornybara drivmedel:

Amnen fran jordskorpan far inte systematiskt oka i naturen.
Amnen frén samhillets produktion far inte systematiskt ¢ka i naturen.

Det fysiska underlaget for naturens produktion och mangfald far inte systematiskt
utarmas.

Effektiv och rattvis resursomsattning for att tillgodose manskliga behov.?

! http://www.norrtalje.se/upload/Naturv%C3%Ab5rd/agenda21.pdf.

Grona Bilister augusti 2006: Miljobilssituationen i Norrtélje



4(7)

Vision 2015

I kommunens Vision 2015, som antogs av kommunfullmaktige i februari 2001, anges bl.a.
att kommunen ska “vara bland de frdmsta i Sverige att nyttja ny teknik for en miljéanpas-

sad struktur”.®

Oversiktsplan och utvecklingsplan

Kommunens dversiktsplan anger att Norrtélje ska verka for en langsiktigt hallbar utveckling.
I utvecklingsplanen anges att "Den lilla staden i ett regionalt sammanhang &r sannolikt en form
dér ekologisk hallbarhet vél kan férenas med ekonomisk barkraft.”*

Norrtalje kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i kom-
munen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi "hdnan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Kommunen &dger och leasar 256 personbilar, varav 151 miljobilar. Det ger en miljobils-
andel pa 59 procent, vilket ligger klart 6ver genomsnittet av de 230 kommuner Grona
Bilister har granskat.

Miljobilarna ar praktiskt taget uteslutande av etanol-/flexifuelkaraktar, da etanol ar det
enda fornybara drivmedel som i dagsléget kan tankas inom kommunen. Norrtélje kommun
upphandlade leasingbilar hésten 2005, varfor en ny storre upphandling inte ar direkt fore-
stdende. Kommunen gav revisionsfirman Ohrlings PricewaterhouseCoopers KomRev i
uppdrag att granska miljobilsupphandlingen. Vissa kallstartsproblem konstaterades, liksom
att mangden tankstéllen for etanol fortsatt brister, men inga 6vriga nackdelar med milj6-
bilarna konstaterades.”

Formansbilar ar normalt sett onddigt stora och motorstarka och kors onodigt mycket.
Darfor ar det positivt att Norrtaljes kommun helt saknar formansbilar.

2 http://www.sekom.nu/standard.asp?id=19
® http://www.norrtalje.se/upload/Dokumentarkiv/Planering/antagen_6p_N-e_kommun.pdf
4

http://www.norrtalje.se/upload/Dokumentarkiv/info/revision/Granskning%20av%20effekter%20av%20u.pdf
http://www.norrtalje.se/upload/Dokumentarkiv/Planering/UtvecklingsplanNorrtéljestad.pdf
5
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Upphandlingskrav transporttjanster

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket lag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil i
runda tal motsvarar tio privatbilars korstracka och utslapp.

Kommunen stéller inga relevanta miljokrav nar de upphandlar fordonstjénster, men
Norrtéljes fardtjanst skots av Stockholms l&ns landsting. Darmed omfattas fardtjansten av
landstingets mal att minst en fjardedel av landstingets person- och varutransporter ska
utforas med fornybara drivmedel ar 2006. Fardtjansten har ocksa under 2006 fordubblat
den merersattning som ges till de operatorer som framfor sina fordon med férnybara driv-
medel, vilket paskyndat omstallningen hos akerier och taxibolag.

Utbildning

Genom att l&ra ut sparsam korning, Ecodriving, kan kommunerna minska sina kostnader
for fordonsbransle, samtidigt som utslappen minskar och transporterna gar nagot snabbare.

Genom att l&ra ut sparsam korning, Ecodriving, kan kommunerna minska sina kostnader
for fordonsbransle, samtidigt som utslappen minskar och transporterna géar nagot snabbare.
Kommunen har utbildat ett trettiotal anstéllda och upphandlade under varen forarutbildning
for personal som kdér mycket i tjansten. | utbildningen, som ar planerad att starta till hosten,
ingar Ecodriving. Under ar 2007 kommer utbildningen att foljas upp — viktigt for att ge
bestaende effekt.

I Gron Trafikskola, diplomerad av Grona Bilister i samarbete med Sveriges Trafikskolors
Riksforbund, 1ar man sig ett mer miljoanpassat kdrmonster, bl.a. med Ecodriving, samt en
miljédriven helhetssyn pa transporter.® I kommunen saknas dock helt sddana trafikskolor,
men Roslagens Trafikskola utbildar i sparsam korning.

Stimulans till medborgarna

For att fa hog utvéaxling pa det kommunala miljobilsarbetet, ar det helt centralt att med-
borgarna ocksa engageras, eftersom stdrre delen av de bilar som finns i kommunen ags av
kommunmedborgare eller foretag som ar verksamma i kommunen.

I Norrtalje stadskarna parkerar alla gratis pa cirka 900 parkeringsplatser (P-skiva ska an-
vandas). Det ar en kontraproduktiv subvention av bilism som dessutom forsvarar stimu-
lansen av gronare bilism — man kan inte gynna miljobilar med gratis parkering sa som man
gor i andra kommuner.

Alltfler kommuner delfinansierar medborgares miljébilskop, ofta med 30-50 procent av
merkostnaden jamfort med motsvarande bensinbil. Norrtélje har dock inte infort denna
stimulans.

¢ Las mer om Gréna Trafikskolor p& www.grontrafikskola.se.
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Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bilakande runt 50 % nar man gar med i en
bilpool. Dessutom har det visat sig att en bilpoolsbil ersétter mellan atta och tolv privat-
agda bilar. Det frigor stora ytor som man kan anvanda till roligare saker an parkerings-
platser.” Norrtalje erbjuder dock ingen bilpool &t sina medborgare.

Kommunen har konsumentradgivning pa sin webbplats med en sarskild avdelning om
fordonsink6p, men har saknas helt information om miljéfordon eller hur man kan minska
miljopaverkan fran sitt bilkorande.

Tankstallen och branslekrav

For att miljébilen som kan tankas pa fornybara bréanslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappat miljénytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(gdller vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (géller vanligen biogas).

Kommunens externa revision av miljobilsinkdpen, genomford i september 2005, slar fast
att ”Den enké&tundersokning som gjorts visar att flexifuelbilarna i betydande utstrackning
kors pa bensin istéllet for etanol”.® Anledningen uppges framst vara brist p& tankstallen for
etanol — det finns endast tankstallen for etanol E85 i Norrtélje centrum och i Rimbo (bada
OKQ8). Kommunens val av etanolbilar ar dock en del av ett aktivt arbete for att det ska

finnas tankstallen pa alla orter i kommunen.

| kommunal regi rotas slam fran flera mindre reningsverk vid Lindholmen till ragas, som
skulle kunna uppgraderas till biogas for fordonsdrift.’

Kommunen har i motsats till Orebro kommun, inte ndgra krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar be-
redda att aka langa strackor for att kopa en miljévanligare bil. Dar bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforsaljares installning och motivation.

Miljobilar kan i Norrtélje kopas bl.a. hos Fords aterforsaljare Norrtélje Bilcentral AB,
Lundgvists Bil&Motor som saljer Saab, Norrtélje Bil & Motor som séljer Toyota och
Volvohandlaren Roslagsbil AB. De har alla ett aktivt arbete for att sélja miljobilar.

" http://www.bilpool.se/index.jsp.
8

http://www.norrtalje.se/upload/Dokumentarkiv/info/revision/Granskning%20av%20effekter%20av%20u.pdf.
% http://www.sbgf.org/_filer/610206.pdf
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Slutsatser och rekommendationer

Norrtélje ligger nara toppskiktet av landets miljobilskommuner. Kommunen far betyget 6
av maximala 10 for sitt arbete. Bland det sérskilt beromvarda marks:

Kommunens hdga andel miljobilar — bland de basta i landet
Arbetet for att driva pa introduktion av etanol/E85 pa flera tankstéllen i kommunen

Stimulansen for fardtjanst att valja miljobilar, genom sarskilt hog milerséttning
(drivs av Stockholms l&ns landsting)

Avsaknaden av tjanstebilar for kommunala tjdnsteman och politiker

Den breda, genomtankta och systematiska utbildningen av kommunanstéllda i
sparsam korning, Ecodriving

Grona Bilister presenterar fem huvudsakliga rekommendationer till kommunen:

1)
2)

3)

4)

5)

Infora ett slutdatum for fossilbransledrivna personbilar i kommunal dgo.

Ta efter landstingets miljobilstimulans for fardtjanst for de transporter kommunen
sjalv handlar upp.

Stimulera medborgarna att kdpa och kdéra miljobil, t.ex. med gratis parkering
(forutsatter avgiftsbelagda p-platser) och/eller delfinansiering av merkostnaden vid
inkop.

Fortsatt stimulera etableringen av tankstallen fér etanol E85 och se Gver
mojligheterna att producera biogas for fordonsdrift lokalt.

Etablera, eller stimulera etableringen av, en bilpool 6ppen for allmanheten, med
miljobilar.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister (Mattias Goldmann), baserad pa enkatsvar fran Norrtalje
kommun, foretratt av upphandlingsansvarig Erik Cederholm. Detta har kombinerats med utférliga
granskningar av kommunala dokument och handlingar fran andra relevanta aktorer. For ytterligare
information: Kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven
www.gronabilister.se. Framtagandet av kommungranskningarna stéds finansiellt av Konsumentverket.

Grona Bilister augusti 2006: Miljobilssituationen i Norrtélje


mailto:mattias.goldmann@gronabilister.se
http://www.gronabilister.se/

	Miljöbilssituationen i Norrtälje
	En granskning av Gröna Bilister
	Inledning
	Kommunala mål
	Agenda 21
	Ekokommun
	Vision 2015
	Översiktsplan och utvecklingsplan

	Norrtälje kommuns bilinnehav
	Upphandlingskrav transporttjänster
	Utbildning
	Stimulans till medborgarna
	Bilförsäljning

