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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att lang-
siktigt minska. De totala utslappen av fossil koldioxid i Nyképing har 6kat med 6 procent
fran 1990 till 2000, varav industrin dock star for huvuddelen av 6kningen.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Transporter &r den stors-
ta enskilda kallan till flera milj6- och halsofarliga utslapp i atskilliga av landets kommuner.
Trafiken &r dessutom ofta huvudorsak till att kommunen inte klarar faststallda miljokvali-
tetsnormer for bland annat cancerframkallande partiklar. Utifran detta star det klart att en
minskad och miljovénligare bilism bor vara en viktig samhéllelig prioritering, i linje med
Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
halsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktérer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som vagledning for de lokala aktérer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Mattias Goldmann

Grona Bilister
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Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Gréna Bilister betygsétter. Vi presenterar anda de
relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Agenda 21

Nykopings Agenda 21, antagen av kommunfullméktige, har flera mal som berér trafik och
miljovanligare bilism, bl.a.:

e Vi ska minska var energianvandning, anvanda energi pa ett sa effektivt satt som
mojligt och anvénda fornyelsebara energikéllor.

e Halterna av luftféroreningar fran forbranning ska minska.
e Utslapp fran transporter och persontrafik ska minska.

e Miljovanliga branslen ska anvandas.!

Miljopolicy
Kommunens forslag till miljopolicy anger bland annat att "Kretsloppen &r slutna - allt

atervinns och vi anvander mindre energi”, vilket konkret bl.a. innebar att man bér ga fran
fossila till fornybara drivmedel.

Visionsdokumentet "Nykoping 2011 har arbetats in som en del i miljopolicyn. Har anges
inte bara en ekologisk vision utan ocksa vagen dit:

”All planering och alla beslut genomsyras av tdnkande och handling som leder till en
langsiktig hallbar utveckling, ekologiskt, socialt och ekonomiskt genom att:

e Allavi anstallda har ett miljéansvar i det dagliga arbetet.

e Vi arbetar aktivt med utbildning och information inom miljéomradet, saval internt
som externt.

e Allavi anstéllda kdnner uppmuntran och stod av Nyképings kommun i arbetet som
miljobudbérare ut i samhallet.

! http://www.nykoping.se/upload/Miljo&Natur/Agenda21Miljo/MB-10nov%20red..pdf.
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e Vi foregar med gott exempel och verkar for att kommuninvanare, foretag och
organisationer tar sitt miljéansvar.”

Forslaget till miljépolicy ingar i miljoplanen som preliminart beslutas av kommunfull-
maktige den 10 oktober.

Oversiktsplan

Genom oversiktsplanen har Nykopings kommun ett miljéstrategiskt instrument for den
framtida samhallsplaneringen. Kommunens interna miljoarbete sker idag genom miljo-
policyn, miljoplanen och arliga miljobokslut.

Intern miljéplan

Kommunens interna miljoplan &r under framarbetande, med fullmaktigebeslut preliminart
den 10 oktober 2006. Som 6vergripande mal for sektionen Verksamhetsplanering och per-
sonalens miljoarbete anges att ” All kommunal verksamhet skall vara ett foredome i arbetet
for en hallbar utveckling. Nykopings kommun skall standigt forbattra sitt miljoarbete. Alla
vi anstéllda skall kanna till och jobba efter kommunens miljoplan.”

Forslaget innehdller bl.a. det radikala malet att ”Alla personbilar som kops in eller leasas
ska vara miljobilar. Nykopings kommun foljer Vagverkets definition av miljobilar.” Andra
mal ar daremot inte alls radikala, t.ex. sager man om upphandling av fordonstjanster enbart
att ”Vid upphandling av transporter ska féretag med transportpolicy framjas”.

Klimatinvesteringsprogram

Nykoping sokte genom Malardalsradet statliga Klimatinvesteringsbidrag pa 3,8 miljoner
kronor for ar 2006, for ett allmant hallet informationsprojekt via ett lokalt mobilitetskontor.
Troligen skulle en del av informationsinsatserna ha gallt minskad klimatpaverkan fran
trafiken. Ansokan beviljades dock inte.?

Nykoping kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav ar av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen kdper tillrackliga volymer bilar for att komma férbi ”hénan och agget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmojligheter.

*http://www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/invprog/klimp/pdf/ansokan2006/Malardalsradet_2006.pdf
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e Kommunen servar normalt sett sina bilar féredomligt, innebdrande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Kommunen &dger och leasar 132 personbilar, varav 35 miljébilar — 30 etanoldrivna och 5
biogas. Det ger en miljobilsandel pa 26,5 procent, kring genomsnittet av de 230 kommuner
Grona Bilister har granskat. Det ar dock bara halften av malet i kommunens miljoplan, dar
det anges att minst 50 procent av Nykoping kommuns fordonspark, maskiner och arbets-
redskap skall bestd av fordon som drivs med férnyelsebara branslen senast ar 2005.

| forslaget till reviderad intern miljoplan anges att ” Minst 70 % av personbilarna som kors
i kommunens regi gar pa biobréansle senast 2008, som leder till minskad Co2 utslapp” samt
”Alla personbilar som kops in eller leasas ska vara miljobilar. Nyképings kommun foljer
Véagverkets definition av miljobilar.” Grona Bilister &r starkt positiva till denna skrivning,
som &r bland det mest langtgaende vi sett. Dessutom &r det bra att man ansluter sig till den
nationella definitionen.

| kommunens miljobarometer citeras ett elevarbete som anger att ” Nykopings satsning pa
etanoldrivna bilar bidrar till ett minskat koldioxidutslapp, hela 30 ton per ar! Ekonomiskt
sett har man inget att forlora pé en bil driven av bioetanol.”™

Utover miljobilskraven anges i forslaget till intern miljoplan ocksa att 10 fordon ska forses
med intelligent hastighetsdvervakning (ISA). Dessutom att ”Kommunen ska utreda mojlig-
heten till inkdp av miljévanliga dack, dack som uppfyller funktionskrav enligt Svanen*
markning eller motsvarande, senast 2007.” Gréna Bilister foreslar att detta kompletteras
med inriktningen l&ttrullande déack, som minskar bransleforbrukningen och darmed
klimatpaverkan.

Utanfor denna statistik har det kommunala bostadsbolaget Nykopingshem 22 bilar, men
inte en enda miljobil.

Formansbilar &r normalt sett onddigt stora och motorstarka och kors onddigt mycket.
Darfor ar det synd att Nykopings kommun inte formatt avsta fran formansbilar som
I6neforman — dven om det endast galler en bil, inskaffad ar 2003.

Upphandlingskrav transporttjanster

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil i
runda tal motsvarar tio privatbilars korstracka och utslapp.

I kommunens skolskjutsupphandling 2005 angavs att "Nykopings kommun kommer att
prioritera anbudsgivare vars fordonsflotta bestar av miljéfordon som drivs med fornyelse-
bara brénslen som biogas, etanol eller el (hybrid). Dieseldrivna fordon skall drivas med
diesel enligt miljoklass 1, eller battre. Investeringar i fordon eller annan utrustning skall
ske sa att miljomassigt basta mojliga teknik utnyttjas.” Dessutom anges att ”Vid nyanskaff-
ning av bilar skall leverant6ren prioritera bilar med Iag bransleforbrukning och Iagt kol-

® http://www.nykoping.se/upload/Miljo&Natur/Agenda21Miljo/MB-10nov%20red..pdf.
* Ibid.
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dioxidutslapp.” och "Fordonen skall framforas med mjukt korsatt sa att bransleforbruk-
ningen och avgasutslapp halls pa en lag niva.”

I den nya miljéplanen anges endast att ”Vid upphandling av transporter ska foretag med
transportpolicy framjas”. Det ar ett krav som skjuter helt vid sidan om malet och borde
ersattas med krav pa fornybara drivmedel och sparsam kérning.

Utbildning

Genom att l&ra ut sparsam korning, Ecodriving, kan kommunerna minska sina kostnader
for fordonsbransle, samtidigt som utslappen minskar och transporterna gar nagot snabbare.

Kommunens miljoplan fran 2002 angav att ”All personal som kor mer an 500 mil i tjansten
ska vara utbildade i EcoDriving alt. Heavy EcoDriving.” Kommunen har sedan utbildat ett
trettiotal anstallda i sparsam korning, vilket ar relativt bra for en kommun av Nykopings
storlek. | forslaget till ny miljoplan finns som resultatmal att ”All personal kor pa ett miljo-
vanligt och energisnalt satt” samt “"Kommunens personal som kor bil i tjansten utbildas i
EcoDriving, senast 2008”. Dessutom ska utbildas i Heavy EcoDriving for tunga fordon.

I Gron Trafikskola, diplomerad av Grona Bilister i samarbete med Sveriges Trafikskolors
Riksforbund, 1ar man sig ett mer miljéanpassat kdrmonster, bl.a. med Ecodriving, samt en
miljodriven helhetssyn pa transporter.” | kommunen saknas dock helt sdana trafikskolor,
men Stures Trafikskola utbildar i sparsam kérning.

Stimulans till medborgarna

For att fa hog utvaxling pa det kommunala miljobilsarbetet, ar det helt centralt att med-
borgarna ocksa engageras, eftersom stérre delen av de bilar som finns i kommunen ags av
kommunmedborgare eller foretag som ar verksamma i kommunen.

Nykoping erbjuder gratis parkering for turister6 och anger sjalva att man saknar en samlad
parkeringsstrategi — en sadan ska utarbetas av planeringschefen7. Det &r en
kontraproduktiv subvention av bilism som dessutom forsvarar stimulansen av gronare
bilism — man kan inte gynna miljébilar med gratis parkering sa som man gor i andra
kommuner.

Alltfler kommuner delfinansierar medborgares miljobilskop, ofta med 30-50 procent av
merkostnaden jamfort med motsvarande bensinbil. Nykdping har dock inte infort denna
stimulans.

Studier har visat att man i medeltal minskar sitt bilakande runt 50 procent nar man gar med
i en bilpool. Dessutom har det visat sig att en bilpoolshil ersatter mellan étta och tolv
privatagda bilar. Det frigor stora ytor som man kan anvénda till roligare saker &n
parkeringsplatser.8 Nykdping erbjuder dock ingen bilpool at sina medborgare.

> L4s mer om Grona Trafikskolor p& www.grontrafikskola.se.

® http://www.sr.se/cgi-bin/sormland/nyheter/artikel.asp?artikel=899578
"http://www.nykoping.se/sv/Nyheter/Kommunstyrelsearenden_om_resecentrum_och_strategi_for_trafik_och
_parkering_/.

® http://www.bilpool.se/index.jsp.

Grona Bilister augusti 2006: Miljobilssituationen i Nykoping


http://www.grontrafikskola.se/

7(8)

Kommunens webbplats saknar helt information om miljéfordon eller hur man kan minska
miljopaverkan fran sitt bilkorande.

Tankstallen och branslekrav

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (galler vanligen biogas).

I Nykoping finns relativt goda mojligheter att tanka biobrénslen, med E85 hos OKQ8 och
Statoil i sjalva stadskérnan, hos St-1 pa Skavsta Flygplats och med biogas centralt hos
Svensk Biogas. Tillgangen pa biogas beror pa att Nykopings kommun, Landstinget
Sérmland och Nykdpingshem AB hdsten 2003 gemensamt upphandlade biogas for
Nykoping och Katrineholm. Ocksa de goda tankmajligheterna for etanol beror delvis pa att
kommunen satt tryck pa de avtalsbundna bransleleverantdrerna om etablering av
fornyelsebara fordonsbranslen i Nykdping.

| forslaget till intern miljoplan anges att ”En utredning tas fram 2007 om mojligheten att
infora tankning med syntetisk diesel i Nykdpings tatort”, vilket Grona Bilister stodjer
under forutsattning att denna diesel ar fornybar och alltsa inte baserad pa fossil naturgas.
Arbetet tanks ske tillsammans med landstinget och intresserade foretag.

Kommunen har i motsats till Orebro kommun, inte ndgra krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar ar det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa strackor for att kopa en miljévanligare bil. Dar bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkéras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsféring. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora skill-
nader mellan olika generalagenters och aterforsaljares installning och motivation.

Miljobilar erbjuds i Nykdping med omnejd av bl.a. Ford, Saab, Toyota och Volvo. Darmed
ar tillgangen pa miljobilar klart godkand.
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Slutsatser och rekommendationer

Nykoping &r en spirande miljobilskommun. Kommunen far betyget 5 av maximala 10 for
situationen i dagslaget, men kan rékna med ett hogre betyg framgent om skrivningar i
framfor allt den interna miljoplanen genomfoérs. Bland det sarskilt berémvarda marks:

e Kommunens hoga malsattning gallande miljobilar — med en verklighet som borjar
komma ikapp

e Premiering av miljobilar vid upphandling av skolskjuts

e Miljokrav aven pa exempelvis dack och foreslagen introduktion av intelligent
hastighetsévervakning i tio bilar

e Tillgangen till biogas for fordonsdrift, genom ett samarbete med andra aktorer i
regionen

e Arbetet for att driva pa introduktion av etanol/E85 pa flera tankstéllen i kommunen

e Den breda, genomtéankta och systematiska utbildningen av kommunanstéllda i
sparsam kdrning, Ecodriving

Grona Bilister presenterar fyra huvudsakliga rekommendationer till kommunen:
1) Infora ett slutdatum for fossilbrénsledrivna personbilar i kommunal &go.

2) Stimulera medborgarna att kdpa och kdra miljobil, t.ex. med gratis parkering
och/eller delfinansiering av merkostnaden vid inkop.

3) Infor miljobilskrav vid alla inkdp av transporttjanster, som en konkretisering av den
nyligen infdrda stimulansen for miljobilar vid skolskjuts.

4) Etablera, eller stimulera etableringen av, en bilpool 6éppen for allménheten, med
miljobilar.

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister (Mattias Goldmann), baserad pa enkétsvar fran Nykdping
kommun, foretratt av miljésamordnare Camilla Nilsson och upphandlare Lars-Gdran Boberg. Detta har
kombinerats med utférliga granskningar av kommunala dokument och handlingar fran andra relevanta
aktorer. For ytterligare information: Kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann@gronabilister.se. Se
aven www.gronabilister.se. Framtagandet av kommungranskningarna stods finansiellt av Konsumentverket.
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