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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare véider som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den 6kande vixthuseffekten ar att trafi-
kens utslédpp fortsitter att 0ka, medan andra sektorers utslidpp har stagnerat eller borjat
minska. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) har berdknat att trafiksektorns
koldioxidutslapp kommer att 6ka med 10 procent till ar 2010, jamfort med ar 1990. Om
trafikens utsldpp istéllet halls of6rindrade, innebér det enligt samma killa att Sveriges
totala koldioxidutsldpp minskar med nio procent.

EU har tva konkreta mal med biring pa transporter med personbil:

1) Anvind mingd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utsldppet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till mélen och malen bor ocksa gilla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har ocksa slagit fast att det finns ett sektorsansvar, inne-
bérande att dven trafikens koldioxidutslapp maste minska.

Bilismen ér tongivande ocksa for andra utsldapp av miljo- och hilsoskadliga @mnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Solnas miljoprogram for
2005-2008, antaget i politisk enighet i kommunfullmiktige i juni 2004, slar fast att
“Trafiken dr utan tvivel Solnas storsta miljoproblem och medfor luftféroreningar, buller
och barridreffekter. Tre Europavégar och tre jirnvigar passerar kommunen. Cirka 500 000
fordon passerar Solna varje dag. Fordonens forbrukning av fossila branslen skapar
omfattande koldioxidutslépp och bidrar till vixthuseffekten, ett av vara storsta globala
miljoproblem. Forbranningen av fossila brianslen genererar ocksa svaveldioxid och
kvaveoxider, vilka bland annat bidrar till forsurning och marknéra ozon. Trafik och
forbranning genererar dven partiklar, som idr ett hdalsoproblem i tatortsmiljoer.”

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens milj6- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktorer inom kom-
munen. Granskningen tjdnar som végledning for de lokala aktorer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.

Kommunala mal och visioner

Kommunala mal f6r trafikens miljopaverkan innebdr inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som riknas och som Grona Bilister betygsitter. Men vi presenterar
anda de relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begira att malen uppfylls.

e Miljoengagerade politiker och tjdnstemén som kan hénvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna loften och politiskt beslutade atgirder.
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e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Solna kommun har som dvergripande princip beslutat att "Miljohdnsyn och miljéanpass-
ning skall vara en naturlig och viktig del i alla stadens verksamheter - vid planering och
beslutsfattande, i upphandlingar, i de dagliga arbetsrutinerna och i kontakten med solnabor
och foretagare. Solna stads verksamheter skall vara ett féredome i miljoarbetet.”

I kommunens framtidsvision Vision 2020, antaget av kommunfullméktige 1996, anges att
”Solna, som ingar i ett storstadsomrade, priaglas av omsorg om miljon. Luft, mark och
vatten ar friska och rymmer ett varierat vixt- och djurliv. Naturresurser omsétts i en takt
som naturen tal och vi dr pa vég att sluta kretsloppen. Transport- och energiforsorjning &r
effektiv och sker med for naturen skonsamma processer. Brénslen till fordon kommer
huvudsakligen fran fornyelsebara kallor.”

Solna dr en av fem kommuner som deltar i Energimyndighetens program “Uthallig
kommun”, som pagar 2003-2007. Programmet innebér att lokala energiatgiarder medvetet
ska utformas sa att de bidrar till den uthalliga lokala tillvixten. De fem kommunerna har
valts ut for att de har kunnat visa att de har forutséttningar for god samverkan inom
kommunen, och med det lokala néringslivet. Processen styrs av kommunernas egna
initiativ och krafter. Energimyndigheten bistar med omvérldsanalyser, kunskaps-
uppbyggnad, metodstdd och 16pande erfarenhetsutbyte mellan deltagande kommuner.'

Kommunen uttalar att I expansiva och foretagstita Solna &r trafiken ett stort problem, till
foljd av den stora arbetspendlingen. Dirfor dr hallbart resande en fokusfraga for kommu-
nen. Olika insatser har inletts for att fa fler att resa kollektivt, samaka eller cykla till
arbetet.””

Solna stad har ett arligt miljostipendium, som delas ut av miljondmnden for att uppmuntra
till miljoforbittrande atgéarder. Under 2004 inriktades priset mot klimat- och energiatgirder
och Solna Business Park fick ett hedersomnimnande for sitt drivande och aktiva del-
tagande i arbetet med projektet samverkan for héllbart resande.

Kommunens miljoprogram for 2005-2008, antaget 1 politisk enighet i kommunfullméktige
i juni 2004, ar till stor del fokuserat pa hallbara transporter. Programmet innehaller en rad
konkreta miljoatgérder pa trafikomradet:

¢ En miljoutredning ska genomforas avseende fordelarna och nackdelarna av att
infora miljozon pa Solnas lokala végnit.

e Solna stad ska infora formanligare parkeringstillstand f6r miljobilar.

¢ Solna stads egna fordon, leasingbilar samt stadens entreprenorers och leverantorers
fordon ska koras pa fornybara brianslen. Malet bor uppfyllas till 20 % ar 2006 och
ska uppfyllas till 20 % senast &r 2010. Ar 2020 skall malet ha uppfyllts till 50 %.
Resterande fordon ska fran ar 2006 vara brinslesnala och av basta miljoklass.

¢ Solna stads egna fordon, leasingbilar samt stadens entreprenorer och leverantorers
fordon ska anvidnda miljoanpassade smorjoljor och fordonsvardsmedel.

'www.stem.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm&MenuSelect=E1BE6B654B171B9AC125
6DB700332BAF&W T=Energi-%200ch%20klimat-%20#politik. Uthallig%20kommun.Goda%?20exempel.

? Lis avsiktsforklaringen pa
http://www.stem.se/WEB/STEMFe01.nsf/V_Media00/E3647685FA13D842C1256DB 1004 1 FD3F/$file/Soln
a.pdf.
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e Stadens forvaltningar ska anta en bilaga till stadens centrala riktlinjer for resor dar
man redogor for vilken miljohdnsyn respektive forvaltning skall ta vid sina
tjdnsteresor.

Malen ska utvirderas utifran ett antal nyckeltal:

¢ Antalet kdrda km 1 tjénsten, med privat bil.

e Antal miljobilar/antalet bilar, i stadens verksamhet (inklusive entreprenad- och
leasingbilar).

Solna kommuns bilinnehav

Kommunens eget bilinnehav dr av stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan i
kommunen, bl.a. for att:

e Kommunbilar gar ofta relativt langa striackor (t.ex. de som anvénds av hemtjanst
eller gatukontor), innebédrande att miljovinsten per bil dr storre for dessa fordon dn
for genomsnittet privatidgda.

e Kommunen kan vara foregangare i inkOp av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi honan och dgget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kopa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmdjligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmojligheter. Exempelvis har OKQS8
angett att de vid drygt tio etanolbilar pa en ort &r beredda att erbjuda etanoltank.

e Kommunen servar normalt sett sina bilar foredomligt, innebirande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Solna kommun kan inte ange ndgon samlad siffra pd hur manga bilar kommunen dger och
leasar ”da varje forvaltning har sina egna leasingavtal (inom ett ramavtal)”. Huvuddelen av
fordonen leasas.

Kommunen har inga 0 miljobilar. Miljobilar saknas 1 kommunens ordinarie ramavtal,
varfor ett sirskilt avtal slots med Toyota hosten 2004 gillande hybridbilen Prius. Dock har
inga hybridbilar inforskaffats, da alla avvaktar det nytt leasingavtal som Solna tar fram i
samarbete med Kommentus under varen 2005. I denna ska miljobilar inga.

Upphandlingskrav och utbildning

Genom att stéilla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kommu-
nen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst och
skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som kom-
munen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom dessa fordon
kor vasentligt mer dn genomsnittsbilen — en taxibil motsvarar 1 runda tal tio privatdgda
bilar vad géller korstricka och utslipp.

Solna kommun anger sjilv att ”Bara den offentliga sektorn upphandlar arligen for
betydande belopp, motsvarande ca 400 miljarder kronor. Myndigheter, organisationer och
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foretag som stiller miljokrav vid upphandling utgor darfor en viktig drivkraft for
miljoanpassning av varor och tjanster pa marknaden. Att stidlla miljokrav vid upphandling
ar ocksa ett sétt att minska den egna organisationens miljobelastning.”

Kommunen har i sitt miljoprogram antagit att:

e Upphandlingsansvariga, centralt och ute i verksamheterna, och miljoombuden ska
ga utbildning i att stidlla miljokrav vid upphandling.

e Solna stads forvaltningar ska stilla relevanta miljokrav vid alla upphandlingar,
inom ramen for LOU (Lagen om Offentlig Upphandling).

e Miljomaissigt bra alternativ, inom ramupphandlingarna, bor viljas vid inkop.

¢ Vid upphandlingar som tecknas under perioden 2005-2008 skall, inom ramen for
LOU, krav stillas pa att entreprenader och intraprenader foljer Miljoprogram 2005-
2008.

Solna stad stiller miljorelaterade krav pa leverantorer av transporttjinster. Leverantérerna
av skolskjuts maste leva upp till krav pa HA-fria dick, en viss hogsta brinsleférbrukning,
bésta miljoklass pa fordonet, etc. I den nyligen genomforda upphandlingen av taxi, stillde
kommunen krav respektive podngsatte faktorer som om forarna hade utbildning i
ecodriving, om taxibolaget kunde garantera oss resor med miljobil och om taxin var
utrustad med gps. Taxi 020, som vann upphandlingen, erbjuder sina kunder transport med
en bi-fuel bil (Volvo V70 driven med biogas).3

Kommunens inkop av fardtjanst sker samordnat med Ovriga lidnet i landstingets regi. |
dagsliget stills inga krav pa en viss andel miljofordon, men sadana krav &r aviserade for ar
2006.

Under varen 2005 kommer alla upphandlingsansvariga centralt och pa férvaltningarna
liksom miljoombuden att utbildas i att stidlla miljokrav i upphandlingar, med stod fran
EKU-delegationen.

For nagra ar sedan utbildade kommunen de som korde bil mest i tjidnsten pa varje
forvaltning i sparsam korning, sa kallad ecodriving. Under ar 2004 har denna utbildning
erbjudits taxiforare och akerier och for 2005 har flera férvaltningar med sparsam korning i
sina miljoplaner for 2005. Personalen erbjuds ocksa SL-kort for tjansteresor via
kommunens SL-kortspool, liksom tjdnstecyklar for att minska bilberoendet.

Stimulans till medborgarna

Kommunen kan uppna stor miljonytta genom att stimulera sina medborgare att gora rtt.
Kommunal stimulans i form av exempelvis gratis parkering for miljobilar kan vara det som
far en fran borjan negativ ekonomisk kalkyl att svinga till miljobilens fordel. Gratis
parkering for miljobilar dr ocksa exempel pa en atgird som inte enbart innebir ekonomisk
stimulans till de som har miljobil, utan ocksa att livet blir bekvamare for den som tar
miljobilsansvar; man slipper oroa sig for parkeringsboter, behover inte vixla till sig
parkeringsmynt och maste inte fylla pa bilen”.

? http://www.solna.se/templates/Page_solna.asp?id=17214.
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De medborgare som vill ta miljéansvar i sitt bilval, far ingen stimulans fran Solna
kommun. Skillnaden &r slaende jamfort med exempelvis Link6pings kommun, som
erbjuder delfinansiering av extrakostnaden niar man koper biogasbil (ndringslivet far 30
procent av merkostnaden ersatt, medan privatpersoner och kommunal verksamhet far 50
procent av merkostnaden).

Manga kommuner erbjuder gratis parkering for miljobilar och Stockholm kommer under
varen att infora detta for boende- och nyttoparkering, och Solna stads miljoprogram for
aren 2005-08 slar fast att miljobilar ska erbjudas ”formanligare parkering”. Tekniska
kontoret ansvarar for fragan och har inkluderat den i sin miljoplan f6r 2005. Under aret ska
formerna for inférande av parkeringstillstanden utredas. Férmanligare parkeringstillstand
for miljobilar ska vara uppfyllt senast ar 2008.

De solnabor som kor miljobil gynnas av att Stockholms kommuns kommande tringsel-
avgifter inte giller miljobilar, vilket totalt sett kan innebéra en kostnadsminskning pa 6ver
10 000 kronor per ar.

I Solna finns ingen diplomerad Gron Trafikskola, och inte heller nagon trafikskola dér
allménheten kan lira sig sparsam och miljdanpassad korning, s kallad Ecodriving.*

Miljokontoret i Solna har varit aktivt padrivande for att starta upp en bilpool i kommunen,
Bilpoolen i Bergshamra. Den bestar i dagsldget av ett tiotal hushall som delar pa en bil - en
miljobil av typ Ford Focus Flexifuel. Kommunen har ocksa aktivt medverkat till att fa
foretag att ansluta sig, bl.a. med frukostmote for foretagare, utifran att hushall anvinder
bilen mestadels pa kvillar och helger och foretagen pa dagarna. Om nagra foretag nappar
pa erbjudandet sa kan bilpoolen skaffa sig en ytterligare en bil.” Bokningen av bilen sker
med ett enkelt Internetbaserat system.6

Tillsammans med Vigverket har kommunen, inom ramen for projektet ”Samverkan for
Hallbart Resande”, utbildat foretagare och taxiforare i sparsam korning, sa kallad
ecodriving.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar
beredda att aka langa striackor for att kopa en miljovinligare bil. Dar bilarna finns, 4r det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsforing. Pa denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforséljares instillning och motivation.

Da Solna stad ligger sa nira Stockholm, har solnaborna tillgang till bade bilhandeln i sjélva
Solna och i Stockholmsregionens angrinsande kommuner. Det innebér att man har tillgang
till savil etanol/flexifuelbilar fran Ford (Focus FFV), som hybridbilar fran Toyota (Prius)
och gasbilar fran bl.a. Volvo, Fiat, Opel, VW och Mercedes. Tillgangen pa miljobilar 6kas
nu ytterligare genom att Saabs aterforsiljare har borjat marknadsfora den kommande

* Se http://skolor.str.se/soklista.asp.
> http://www.solna.se/templates/Page_solna_submenu.asp?id=17690

® http://www.solna.se/upload/Dokument/MK/Bilpool.pdf
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etanol/flexifuelversionen av Saab 9-5 som, liksom Volvos S40/V50 i etanolutforande,
kommer att borja levereras under 2005.

Bransletillgang

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara brinslen ska ge nagon faktisk miljovinst, dr
det givetvis nodvindigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna mojlighet, med borttappat miljonytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjédlva
sta for ett tillrdackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att silja brinslet
(géller vanligen etanol), dels genom att sjilv tillverka brénslet (giller vanligen biogas).

I Solna finns mojlighet att tanka etanol E85 pa OKQ8 (Kungshamravigen) samt Preem
(Johan Engers vig). Diaremot saknas mdjligheter att tanka biogas/fordonsgas eller RME
(rapsmetylester). Savil etanol E85 som biogas och RME finns att tillga i Stockholm, dér
det ocksa finns en tank for vitgas.

Solnas kommun har, i motsats till Orebro kommun, inga krav pé en successivt kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Slutsatser och rekommendationer

Solna kommuns miljobilsarbete dr godkint, men med forbittringspotential. Kommunen far
betyget 6 av maximala 10 fran Grona Bilister. Bland det positiva mérks:

e Beslutet att fa in miljobilar i kommande upphandlingsavtal.
¢ Stimulansen av miljobilar genom avtal om biogasdriven taxitransport.
e Miljokrav pa bl.a. leverantorer av skolskjuts.

e Satsningen pa utbildning i sparsam korning, s.k. ecodriving, med sérskild inriktning
pa akerier och taxiforare.

e Kommunens aktiva medverkan i etableringen av en allmén bilpool, dér nu foretag
stimuleras att ocksa ga med.

e Beslutet att infora formanligare parkeringstillstand for miljobilar (4nnu ej
genomfort).

Utifran granskningen presenterar Grona Bilister sex huvudsakliga rekommendationer till
Solna kommun:

1. Infor en utfasningsplan for fossilbriansledrivna bilar, till forman for miljobilar
drivna pa fornybara drivmedel.

2. Still krav pa att en successivt okande andel av de fordon som anvinds i trans-
porttjanster som kommunen koper, ska utforas med fordon drivna med fornybara
drivmedel eller hybridteknik (i linje med bl.a. Linkopings kommuns beslut).
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3. Infor gratis parkering for miljobilar, i linje med det miljoprogram som
kommunfullmiktige redan antagit. Ar 2008 &r alltfor sent!

4. Bredda utbildningen i sparsam korning, sa kallad ecodriving, for kommunanstillda.

5. Stéll krav pa en successivt okande andel etanol i konventionell bensin och RME 1
konventionell diesel (i linje med Orebro kommuns beslut).

6. Satsa pa att etablera biogas for fordonsdrift, med stora miljovinster som f6ljd.

Denna rapport dr framtagen av Grona Bilister med finansiellt stod av Konsumentverket. Rapporten &r baserad
pa enkitsvar fran Solna kommun, foretritt av Hanna Nahlin, miljosamordnare pa miljokontoret, kombinerat
med utforliga sjélvstindiga granskningar av dokument samt samtal med relevanta bilforetags aterforséljare.
For ytterligare information, kontakta Mattias Goldmann, mattias.goldmann @ gronabilister.se. Se dven
www.gronabilister.se.
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