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Inledning

Vixthuseffekten skenar, med snabba klimatforandringar och allt valdsammare vader som
foljd. En huvudanledning till Sveriges bidrag av den dkande vaxthuseffekten ar att trafi-
kens utslapp fortsétter att 6ka, medan andra sektorers utslépp har stagnerat eller borjat
minska.

EU har tva konkreta mal med baring pa transporter med personbil:

1) Anvand mangd fornyelsebara drivmedel ska 2010 uppga till minst 5,75 procent av den
totala marknaden for drivmedel.

2) Det genomsnittliga utslappet av fossil koldioxid fran personbilar ska 2010 vara max
120 g/km.

Varje land har ett ansvar att leva upp till malen och malen bor ocksa gélla for det lokala
miljoarbetet. Riksdag och regering har slagit fast att ansvaret ocksa galler sektorsvis, med
malet att trafikens koldioxidutslapp ar 2010 ska vara tillbaks pa 1990 ars niva, for att lang-
siktigt minska. De totala utslappen av fossil koldioxid i Umea har 6kat med 6 procent fran
1990 till 2000, varav industrin dock star for huvuddelen av dkningen.

Bilismen &r tongivande ocksa for andra utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen, som
resulterar i bland annat allergier, cancer och bullerrelaterad stress. Transporter &r den stors-
ta enskilda kallan till flera milj6- och halsofarliga utslapp i atskilliga av landets kommuner.
Trafiken &r dessutom ofta huvudorsak till att kommunen inte klarar faststallda miljo-
kvalitetsnormer for bland annat cancerframkallande partiklar. Utifran detta star det klart att
en minskad och miljévanligare bilism bor vara en viktig samhallelig prioritering, i linje
med Grona Bilisters arbete.

Grona Bilister granskar vilket ansvar kommuner tar for att minska bilismens miljé- och
hélsopaverkan, kombinerat med en granskning av andra tongivande aktdrer inom kom-
munen. Granskningen tjanar som véagledning for de lokala aktorer som vill bidra aktivt till
ett battre lokalt miljoarbete inom bilismomradet.
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Kommunala mal

Kommunala mal for trafikens miljopaverkan innebér inte i sig nagon miljoforbattring — det
ar praktisk handling som raknas och som Gréna Bilister betygsétter. Vi presenterar anda de
relevanta kommunala malen, eftersom de har betydelse for:

e Medborgare som kan begara att malen uppfylls.

e Miljéengagerade politiker och tjansteman som kan hanvisa till antagna mal for att
driva igenom en miljoriktig trafikpolitik.

e Oppositionspolitiker som kan bevaka att den politiska majoriteten uppfyller
avgivna l6ften och politiskt beslutade atgérder.

e Journalister som kan kritiskt granska om beslutade mal uppfylls.

Umea kommuns vision som den presenteras i “energiprogram for hallbar utveckling” ar att
Vi ska tillsammans skapa ett Umed dar energiforsorjningen genomsyras av ett
helhetstankande och utgar fran fornybara energikallor”. Visionen konkretiseras i sex mal,
varav tre beror miljobilism:

e Ar 2010 ska de sammanlagda utslappen av koldioxid fran fossila branslen ha
minskat med tio procent jamfort med utslappt mangd ar 1990.

e Ar 2010 ska trafikarbetet i Ume& ha minskat med 5 procent per person jamfort med
ar 2001.

e | Umea ska malen for luftkvalitet vara samma som de av riksdagen beslutade
nationella miljokvalitetsmalen och miljékvalitetsnormerna.*

For kommunens interna verksamhet slds fast att ”Ar 2020 ska Umea kommuns interna
verksamhet vara fri fran fossila branslen”.

Malen ar kopplade till sex strategier, varav tre ar kopplade till miljobilism:
e Kommunen ska framja introduktion och utbyggnad av miljoanpassad energiteknik.

e Kommunen ska aktivt arbeta med information och radgivning for miljéanpassad
och resurssnal energianvandning.

e Kommunen ska aktivt arbeta for en 6vergang till férnybara energikéllor, battre
energihushallning och energieffektivisering.

Umea kommun ingar i BioFuel Region (BFR), som "ska bli en varldsledande region inom
stora delar av kedjan for utveckling av kunskap och teknik, for produktion och anvandning
av cellulosabaserade biodrivmedel. Sundsvalls och Ornskdldsviks kommuner stottar
BFR:s arbete sedan ar 2002, liksom lansstyrelserna i Vasternorrland och Vasterbotten.
Déarefter har fler kommuner tillkommit. Inom BFR finns, enligt organisationen sjélv:

e Kunskapsbasen for produktion och marknadsintroduktion av bioetanol

! Ume& kommun: Energiprogram for hallbar utveckling (2003).
2 http://www.baff.info/biofuelregion/Biofuel _Region.pdf
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e Kunskapsbasen for marknadsutveckling av FT-diesel
e Processindustriell struktur som &r van att hantera nya processtekniska krav
e Stor kunskap kring biobranslen for energiframstélining
e Kvalificerade, vélutvecklade, hogteknologiska och framgangsrika tillverkare
e Stort engagemang fran offentliga aktorer
e God ravarupotential for storskalig produktion.?
BioFuel Region har som mal att:

¢ Bli marknadsledande region i Sverige, dar Sverige ar ledande industriland i Europa
inom kompletta system for cellulosabaserade biodrivmedel.

e Uppna den internationellt storsta andelen fornybara drivmedel per capita och den
hogsta kunskapsnivan inom detta nya tillvaxtomrade.

e Vara sjalvforsorjande pa drivmedel for transporter ar 2030.

e Utveckla konkreta systemldsningar for hallbara transportsystem i glesbygd och
tatorter med hjélp av biodrivmedel.

Pa miljobilsomradet har regionen slagit fast féljande mal:

e Tillganglighet for medvetet och aktivt nyttjande av biodrivmedel for 95 procent av
befolkningen inom tre ér.

e Minst 60 tankstallen innan utgangen av 2005.
e Utvecklade rutiner for offentlig miljoanpassad upphandlig av fordon och drivmedel

e Symbolprojekt som gemensamt system for fri parkering fér miljébilar i hela BFR

I den lokala politiska debatten i Umea har det under de senaste aren forekommit flera
motioner som berort fragan om miljobilar. Dessa har gallt upphandling och introduktion av
syntetiska drivmedel. Centerpartiet foreslar kommunfullmaktige besluta “att vid nésta
upphandling av fordon (leasade, hyrbilar och inkdp) ska andelen fordon med férnyelsebara
drivmedel vara minst 50 procent”.* Miljopartiet vill “ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utarbeta plan for 6vergang till syntetisk diesel, som t ex "Eco-Par", i kommunens fordon”,
samt ”ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda maéjligheterna att producera syntetiska
drivmedel via forgasning och syntesgas i Umea kommun, eller om detta inte ar mojligt

folja utvecklingen inom detta omréde.””

3 .
Ibid.
# Motion fran centerpartiet 030428: Fordon med fornyelsebara drivmedel (Eric Bergner och Mattias
Larsson).
® Motion fran miljopartiet de gréna 030614: Introduktion av syntetiska drivmedel (Jabar Amin).
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Umea kommuns bilinnehav
Kommunens eget bilinnehav har stor betydelse for bilismens totala miljopaverkan da:

e Kommunen kan vara foregangare i inkop av miljobilar och da stimulera den lokala
bilhandeln att ta hem och marknadsfora dessa bilar.

e Kommunen koper tillrdckliga volymer bilar for att komma forbi ”hénan och &gget
situationen”; privatpersoner kan tvingas avsta fran att t.ex. kdpa en etanolbil darfor
att det lokalt saknas tankmojligheter, men kommunen kan med sina fordon
stimulera fram att det etableras sadana tankmajligheter.

¢ Kommunen servar normalt sett sina bilar foredémligt, innebarande att det efter ett
par ar kommer ut miljobilar i gott skick pa andrahandsmarknaden.

Umea kommun ager och leasar 169 personbilar. De kommunala bolagen ager och leasar
darutdver 50 personbilar. Kommunen har 34 miljobilar, vilket ger en miljébilsandel pa 20
procent. De kommunala bolagen ytterligare nio, vilket ger en miljcbilsandel nagot under
kommunens. Miljobilarna ar av typen flexifuel (etanol E85) respektive elhybridbilar.

Umea efterfragar i sina upphandlingar dels fordon med fornybara drivmedel, dels tradi-
tionella fordon. De kommunala verksamheterna far darefter sjalva valja vilken typ av
fordon de leasar. Det finns darmed ingen styrning mot miljobilar.

Formansbilar ar normalt sett onddigt stora och motorstarka och kors onodigt mycket.
Darfor ar det positivt att Umea kommun helt saknar férmanshilar.

Samhéllsbyggnadskontoret med ca 250 anstéllda har pabérjat en forstudie for att undersoka
etablering av forvaltningsintern tjanstebilpool for att minska behovet av egen bil i tjansten.

Upphandlingskrav transporttjanster

Genom att stalla miljorelaterade krav ndr kommunen upphandlar transporter, kan kom-
munen till en mycket 1ag kostnad stimulera fram en positiv utveckling. Da t.ex. fardtjanst
och skolskjuts vanligen kors av taxibolag, far kraven dessutom effekter pa sektorer som
kommunen normalt sett inte paverkar. Miljoeffekten blir dessutom stor, eftersom en taxibil
motsvarar sju-atta privatbilar vad géller korstracka och utslapp.

Umea kommun saknar generellt krav att i forsta hand kopa eller leasa miljobil. Daremot
har kommunen ett krav som sager att om en forvaltning vill leasa miljobil sa ska den vara
av etanol- eller hybridtyp.

Umea kommun stéller i dagslaget inga krav pa miljébilar vid uppkop av fordonstjanster
sasom fardtjanst och skolskjuts. De anvander sig av EKU:s miljokrav, vilket bl.a. innebar
att bensindrivna bilar inte ska dra mer &n 7,5 liter per 100 km och dieselbilar inte mer &n
6,9 liter per 100 km. Tyngre fordon och minibussar far dock dra mer.® Kommunen kraver
ocksa att fordonen ar maximalt fem ar gamla, vilket ar ett mycket trubbigt instrument for
att minska miljobelastning och 6ka sakerheten.

6 http://www.eku.nu/criterion/doc/eku-015_20.doc.
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Utbildning

Genom att l&ra ut sparsam korning, Ecodriving, kan kommunerna minska sina kostnader
for fordonsbransle, samtidigt som utslappen minskar och transporterna gar nagot snabbare.

Kommunen samarbetar med Vagverket, landstinget, nagra foretag och vissa korskolor for
att utbilda personal i sparsam kérning, sa kallad Ecodriving. Det ar dock okant hur manga
som utbildats. Uthildningen fortsétter pa forvaltningsinitiativ, och inte pa grund av ett
centralt fattat beslut om att prioritera sparsam korning.

I Gron Trafikskola, diplomerad av Grona Bilister i samarbete med Sveriges Trafikskolors
Riksforbund 1ar man sig ett mer miljéanpassat kérmonster, bl.a. med Ecodriving, samt en
miljodriven helhetssyn pa transporter.” | Umea finns ingen diplomerad Groén Trafikskola,
men allméanheten kan lara sig sparsam och miljoanpassad korning, sa kallad Ecodriving pa
fyra trafikskolor i kommunen.®

Stimulans till medborgarna

For att fa hog utvaxling pa det kommunala miljobilsarbetet, ar det helt centralt att med-
borgarna ocksa engageras, eftersom stérre delen av de bilar som finns i kommunen ags av
kommunmedborgare eller foretag som ar verksamma i kommunen.

Sedan borjan av ar 2005 parkerar miljobilar gratis tva timmar i parkeringshusen Nanna och
Parketten. Fordon som kan koras pa biodrivmedel eller med hybridteknik &r godkénda.
Kommunen anger ocksa att ”For miljéfordon som kan koras pa biodrivmedel, galler att
agaren, pa anmodan, ska kunna visa att minst halva volymen anvant drivmedel &r bio-
drivmedel. Kan &garen inte visa detta dras parkeringstillstandet in.”. Blanketten finns pa
kommunens hemsida, kan bestallas i pappersform och &r enkel att fylla i.”

Kommunen stimulerar daremot inte privatpersoner att kdpa miljobil genom att delfinan-
siera merkostnaden vid nybilsinkdp.

Medlemmar i bilpooler minskar i genomsnitt sitt bildkande med ungefar 50 procent och en
bilpoolsbil ersatter normalt atta till tolv privatagda bilar.'® Darfor ar det positivt att det i
Umead finns tillgang till bilpool, Alidhems bilpool. Den &r dock relativt liten. Umebygdens
bilpool lades ned i bérjan av &r 2004."

UMAM, Umea Akademiska Miljoforening har startat en samakningspool for att gora bil-
resandet till och fran Umea miljévanligare, trevligare och billigare. Initiativet riktar sig till
studenter i Sverige, Finland, Danmark och Norge som ska ta sig till och frdn Ume3.*

Umea har arrangerat aktiviteter som bilfri dag och gratis kollektivtrafik, for att peka pa
méjligheterna att avsta fran privatbilism.*®

” L&s mer om Gréna Trafikskolor p& www.grontrafikskola.se.
8 se http://skolor.str.se/soklista.asp

S http://www.umea.se/download/18.118a770101d8a3a91980001506/blankett2.pdf.
10 5e t.ex. http://www.bilpool.se/index.jsp.

1 http://www.gronabilister.se/public/dokument.php?art=128&parent01=10
12 http://www.vertex.umea.com/nr6-99/c2.html
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Tankstallen och branslekrav

For att miljobilen som kan tankas pa fornybara branslen ska ge nagon faktisk miljovinst, ar
det givetvis nddvandigt att den inte tankas med bensin eller diesel — etanol- (flexifuel), gas-
(bifuel) och RME-fordon erbjuder alla denna méjlighet, med borttappat miljénytta som
foljd. Kommuner kan aktivt medverka till att tankstéllen etableras, dels genom att sjélva
sta for ett tillrackligt underlag for att nagot bensinbolag ska erbjuda sig att salja branslet
(galler vanligen etanol), dels genom att sjalv tillverka brénslet (galler vanligen biogas).

I Umea finns fem tankstallen for etanol E85, tre OKQS8, en Shell och en Statoil.

Konsultforetaget Sweco har tagit fram en forstudie som slar fast att Umea har potential att
driva kollektivtrafik, taxi och kommunens egna fordon pa biogas. En satsning pa biogas i
Umea skulle ocksa ha stor betydelse for hela landet, eftersom Sveriges nordligaste biogas-
pump i dagsléget finns i Uppsala. Norrmejerier fick 2005 kommunens miljopris for sin
produktion av biogas.** Biogasen ersatter dock eldningsolja for villor och kan i dagslaget
inte anvéndas for fordonsdrift.

Kommunen har, i motsats till Orebro kommun, inte nagra krav pa en successivt 6kande
andel etanol i konventionell bensin och RME (rapsmetylester) i konventionell diesel, trots
att detta skulle ge betydande miljofordelar till ringa kostnad.

Bilforsaljning

For att kommuninvanarna ska kunna ta miljobilsansvar &r det av stor betydelse att det gar
att kopa miljobil inom den egna kommunen eller i grannkommunerna — endast fa ar be-
redda att aka langa strackor for att kopa en miljévénligare bil. Dar bilarna finns, ar det
ocksa av stor betydelse att de faktiskt finns inne, kan provkoras och finns med i den lokala
bilhandelns marknadsforing. P& denna punkt har Grona Bilister funnit mycket stora
skillnader mellan olika generalagenters och aterforsaljares installning och motivation.

Ford star for huvuddelen av miljobilsforséljningen i Umed. Carstedts Bil séljer praktiskt
taget enbart den bransleflexibla varianten av Focus, FFV. Under 2005 saldes cirka 200
stycken. Etanolbilen har kopts av saval offentliga forvaltningar som privata foretag och
privatpersoner.

Saab har flera manaders vantetid pa Biopower-versionen av 9-5 och Volvo saljer allt mer
av S40/V50 i etanolversion.

Burlin Motor, som marknadsfor Toyota, har salt cirka 100 exemplar av hybridbilen Prius,
med kommunen som en stor kund. Da det saknas tankstalle for gas, har inga gasbilar salts i
Umea, uppger bl.a. Volvos aterforsaljare Bilbolaget Nord.

3 http://www.umea.se/arkiv/arkivpress/5.bbd1b101a585d704800050595.html.
 http://www.umea.se/arkiv/arkivhnyheter/5.25c07b9c1082f11e4977ff3253.html.
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Slutsatser och rekommendationer

Umea kommuns miljobilsarbete har inte utvecklats sedan Gréna Bilisters forsta granskning
och vissa da uttalade ambitioner har inte forverkligats. Umea far betyget 5 av maximala 10
for sitt arbete, vilket innebdr en sdnkning med en stjarna jamfoért med tidigare granskning.
Bland det sérskilt positiva marks:

Kommunens medverkan i BioFuel Region, som ar padrivande for introduktion av
fornybara branslen for fordonsdrift.

Kommunens avsaknad av tjanste- och formansbilar.

Stimulansen att kopa miljobil, med gratis parkering i tva parkeringshus, inklusive
kravet pa att etanolbilar verkligen ska koras pa etanol.

Vissa forvaltningars utbildning av anstallda i sparsam kérning, s.k. Ecodriving.

Samhallsbyggnadskontorets forstudie for etablering av férvaltningsintern
tjanstebilpool for att minska behovet av egen bil i tjansten.

Utifran granskningen presenteras atta huvudsakliga rekommendationer till Umea kommun:

1.

Stall krav pa att de fordon som kommunen kdper, leasar och hyr ska vara miljobilar
enligt BioFuel Regions definition (i linje med bl.a. Trollh&ttans och Kristianstad
kommuns beslut) — miljébilsandelen har inte utvecklats i tillracklig takt.

Stall krav pa att fordon som anvénds i transporttjanster som kommunen koper ska
utfoéras med miljobilar (i linje med bl.a. Linkdpings kommuns beslut) — dagens krav
ar verkningslosa.

Vidga satsningen pa biobranslen till att ocksa omfatta egen produktion av biogas
for fordonsdrift, i linje med Swecos forstudie.

Inratta en kommunal bilpool, foretradelsevis med miljobilar, for resor i tjansten sa
att dessa bilar ersatter privata fordon i tjansten, med betydande milj6- och
sékerhetsvinster (i linje med Goteborg).

Vidga gratisparkeringen for miljobilar i p-huset till att ocksa omfatta annan
kommunal parkering (i linje med Karlstads kommuns beslut).

Fatta ett centralt beslut om utbildning av berérda kommunanstallda i sparsam
korning, till skillnad fran dagens forvaltningsdrivna utbildning (i linje med
Véarnamo kommuns beslut).

Stimulera medborgare att starta en allmén bilpool, i férsta hand med miljobilar.

Krév en successivt kande andel gtanol i konventionell bensin och RME i
konventionell diesel (i linje med Orebro kommuns beslut).

Denna rapport ar framtagen av Grona Bilister, baserad pé enkétsvar frn Umea kommun foretratt av Christina
Berggren, SHBK Miljo, Ume& kommun. For ytterligare information: Kontakta Mattias Goldmann,
mattias.goldmann@gronabilister.se. Se dven www.gronabilister.se.
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