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Elbilslandet

— en sann Norgehistoria

“Norske politikere er best i verden pa a lage rammevilkar for
elektrifisering av vegtransporten. I lopet av de tjue siste drene har
samtlige norske regjeringer, storting og kommuner kommet med tiltak
som gir en stadig bedre tilrettelegging for introduksjon av elbiler.”

Norsk Elbilforening, 2012
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Inledning: en sann Norgehistoria

Den norska elbilsframgéngen dr numera allméint kdnd. Manga av
de reportageteam, forskargrupper och toppolitiker som for nagra
ar sedan besokte Sverige for att granska den rekordsnabba
omstdllningen fran fossilt till fornybart vinder sig nu till vart
vistra grannland for att studera vérldens snabbaste omstillning till
avgasfri bilism.

Norge har nu 6ver 8000 elbilar, 6ver 3000 dedicerade laddstéllen
och niarmare 100 snabbladdare. Elbilarna stod 2011 for 1,6 % av
den totala nybilsforsdljningen, hogst 1 vérlden. Till tider var en elbil den mest sdlda smabilen
overhuvudtaget i Norge och elbilar har legat pa topp-tio av nybilsforséljning, alla kategorier. I hela
Visteuropa saldes forsta halvaret 2012 10 913 elbilar, péd en totalmarknad av 6,5 miljoner bilar —
under 0,2 %.

Hur omstdllningen gatt till, vilka effekter den fatt, vad det kostat och — framfor allt — vad andra
lander kan ta efter, &r inte lika ként. Inte heller har de nackdelar elbilarna faktiskt for med sig
diskuterats. Slutligen diskuteras mycket séllan den totala omstéllningen av nybilsforséljningen som
Norge genomfort de senaste dren. Denna PM syftar till att rétta till detta, och till att ge Norge en
match i elbilsomstéllningen.

Mattias Goldmann
Grona Bilister
Denna rapport dr framtagen som en del av projektet Nordic Electric Avenue, som syftar till att

utveckla infrastrukturen for elbilar i Danmark, Sverige och Norge. Det ska vara enkelt att resa
eldrivet — med bil eller tag — mellan Kopenhamn och Oslo.

Foton: Mattias Goldmann, forutom framsidan, Norsk Elbilsforening.
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Huvudsakliga slutsatser

Generos ekonomisk stimulans till elbilar &r 1 sig inte tillrackligt

for en snabb omstillning till elbilar; vi ser t.ex. att Irlands och

Portugals omfattande satsningar ger minimala resultat och

Danmarks goda ekonomiska villkor for elbilar bara ricker till en
femtedel sa hog elbilsandel som 1 Norge. Vi ser ocksa att en
begrdnsad ekonomisk stimulans troligen inte har ndgon effekt alls Reservert for

och alltsa kan ses som “’pengar i sjon”’; sd bedomer vi i nuldget den EL-bil

svenska supermiljobilspremien avseende elbilar (men inte vissa
laddhybrider).

De viktigaste kriterierna dr ddrmed:

Ekonomiskt godtagbara villkor. Den totala investeringskostnaden for elbilen far inte vida
overstiga fossilbrinslebilens om vi ska fa en snabb omstéllning. Kan den initiala kostnaden
for elbilen héllas nere till ungefdr samma niva som fossilbrédnslebilens, t.ex. genom att
batterikostnaden hanteras separat, dr det en fordel. Norska exemplet visar att elbilens
marknadsandelar bara skulle paverkas marginellt om momsbefrielsen togs bort. / Sverige dr
supermiljobilspremien pd 40 000 kr for liten for att paverka omstdllningen, sdrskilt som det
dr forknippat med dréjsmdl och osdkerhet att fa den utbetald.

Okad bekvimlighet. Att byta till okénd teknik upplevs som obekvimt och dérfor r det
avgorande att man kan visa att det tvdrtom innebér 6kad bekvimlighet. Det har Norge med
stor framgang gjort framfor allt avseende tillgang till kollektivtrafikkorfalt och undantag
frdn bompeng, vilket bedoms ha storre betydelse an momsbefrielsen. I Sverige har elbilar
inga bekviamlighetsformaner, de betalar tringselskatt som alla andra bilar och har inte
tillgdng till sdrskilda korfdlt eller p-platser (med fa undantag).

Langsiktighet. Norge har slagit fast att de ekonomiska villkoren for elbilar géller minst till
och med ar 2017, vilket dr nog for att ge trygghet bade at kdpare, sdljare och importor. /
Sverige dr stimulansen kortsiktig, supermiljobilspremien gdller till och med ar 2014, medan
det nedsatta formdnsvirdet gdller t.o.m. 2013.

Laddsatsning. Forst nar det upplevs som lika enkelt att ladda sin elbil som det &r att tanka
sin fossilbrinslebil, kan elbilen fa ett verkligt genombrott. Norge har §ver 3000 publika
laddmojligheter och drygt hundra snabbladdare. I Sverige finns drygt tusen publika
laddstdllen och ett tiotal snabbladdare.

Del av en helhet. Elbilarnas stimulans dr bara en del av en progressiv och stegvis skérpt
gron fordonsbeskattning av bonus-malus-modell, som &tminstone hittills har haft storre
klimatmassig betydelse &n sjdlva elbilsboomen.

Dartill ser vi, 1 en unik och helt ny kostnadssammanstéllning, att den samlade kostnaden for den
norska, vérldsledande elbilsomstillningen dr ldgre 4n kostnaden 1 Sverige for att vi dr6jt med att
skirpa miljobilsdefinitionen!
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Elbilsmarknaden

I augusti 2012 registrerades 1 Norge 463 elbilar och 29 laddhybrider, nytt rekord {for en enskild
manad och 3,6 % av den totala forsdljningen. Till och med augusti har det registrerats 2579
laddbara bilar, varav 1486 Nissan Leaf (49 %). Sista augusti fanns det 7970 laddbara bilar pa de
norska vigarna.
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Elbilsstimulans

I Norge stimuleras elbilar framst genom:

Undantag fran registreringsavgift

Momsbefrielse vid inkdp (annars 25 %)

Reducerad érlig fordonsskatt

Tillgang till kollektivtrafikkorfalt

Undantag fran tringselavgift/bompeng (eller nedsatt avgift i vissa fall)
Gratis parkering pé offentliga p-platser

Gratis transport pé férjor i riksvéignatet

Dartill stimulerar offentlig sektor utbyggnaden av laddinfrastruktur, och i vissa fall dr parkeringen
inte bara gratis utan ocksa pé reserverade p-platser. Den som 1 offentlig sektor kor elbil, far
ersittning pa 4 NOK/km mot 3.50 NOK/km for andra bilar, och den som viljer elbil som
forménsbil fir 50 % skatteférmén.

Hybridbilar, inklusive laddhybrider, har sénkt viktbaserad registreringsavgift, men har 1 6vrigt inte
de forméaner som elbilar har.
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Fordonsbeskattning och CO,-utslapp
Norge har i ett antal steg 6kat klimatkopplingen i1 fordonsbeskattningen:
*  2007: COs-utsldpp infoérs som huvudkomponent i fordonsbeskattningen

* 2009: Avdrag infors for bilar med CO,-utslédpp under 120 g/km, bilar med CO,-utslédpp Sver
250 g/km far forhojd skatt.

* 2010: Avdraget for bilar med CO;-utslédpp under 120 g/km hojs med 100 NOK/g, bilar med
hogre utslapp far hogre kostnad med totalt 190 kr per g/km. Flexifuelbilar far 10 000 kr
reducerad engangsavgift.

* 2012: Regeringens “’klimamelding”. Snittutsldppen fran nya personbilar ska minska 35 %
2012-2020, for att da né 85 g/km, genom:

— Bibehéllen stimulans till elbilar till och med 2017, om inte antalet bilar Gverstiger 50 000
— Stérkta styrande bilavgifter, 6kat avdrag for bilar med utsldpp under 110 g CO,/km

— Utbyggd infrastruktur for elektrifiering och fornybara drivmedel

— Utvecklingsstdd till andra generationens fornybara drivmedel

- Utvidgad miljéinformation vid nybilsforséljning

— Successivt inforda klimatkrav pa taxi, villkoras med tillgang till kollektivtrafikkortfalt

- Péskyndande av internationell standardisering av noll- och lagutsldppsbilar

- Overvakning av kollektivtrafikkorfilt for att s linge som mojligt tilldta elbilar dér

Insatserna dr en del i Norges mal att till ar 2020 ha minskat sin klimatpadverkan med 40 %, for att
senast ar 2050 né klimatneutralitet. Beskattningsmodellen dr mycket lik bade det forslag Grona
Bilister presenterat Norska parlamentariker, franska Bonus-Malus-modellen, och den modell som
flera partier 1 Sveriges riksdag foreslir. Daremot betonar den norska regeringen, i motsats till den
svenska, att det inte racker att minska bilismens klimatpaverkan — vilket infrastrukturminister
Magnhild Meltveit Kleppa slog fast i samband med presentationen av Klimameldingen:

“Trafikkveksten ma mates ved at flere reiser kollektivt, sykler eller gar. Det er ikke bare best for
lokalmiljo og klima, men ogsa langt rimeligere enn om vi forseker d mete trafikkveksten med d oke
kapasiteten i vegnettet”.

Sedan modellen infordes har de norska utsldppen fran nya bilar sidnkts snabbt, fran 177 g/km ar
2006 till 150 g/km 2009, 134 g CO»/km 2011 och 131 g COy/km i mars 2012. Ar 2015 forvintas
utsldppen enligt Vistas huvudscenario vara 122 g CO,/km, och ar 2020 109 g CO,/km. Detta med
en elbilsandel pé dagens niva, strax under 2 %, och utan nagon ny stimulans till elbilar, tvirtom
antas nuvarande undantag frén registreringsavgift, trangselavgiftsundantag, fri parkering, gratis
farjetransport och tillgéng till bussfiler stegvis tas bort. Darmed star det klart att elbilarna inte ar
huvudférklaringen till den norska utslappsminskningen — en beskattningsmodell av bonus/malus-
modell dr av storre betydelse.

Momssatsen pa elbilar som séljs dr 0 %, men elbilar som hyrs eller leasas ut betalar full moms. Det
vill ex Norska Elbilsforeningen fordndra. I Norge géller merparten av stimulansen for elbilar dock
inte for laddhybrider. Zero 6nskar befria de forsta 10 000 laddhybriderna frén trangselavgifter, fa
parkera gratis och fa halverad tjanstebilsbeskattning. avvisar de tva forsta forslagen, men ar
positiva till det tredje, vilket troligen dr helt nodvandigt for att laddhybriderna ska bli
konkurrenskraftiga.
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Incitamentens betydelse

I en stor och detaljerad studie har vérdet av de olika incitamenten for att paskynda
elbilsomstillningen gatts igenom':

Tillgangen till kollektivtrafikkorfélt ar av stor betydelse dér trafiken &r tét, dels for att
man sparar tid, dels for att det blir mer forutsdgbart ndr man kommer fram. Detta géller i
kombination med att man vet att det finns en p-plats speciellt for elbilen nir man kommer
fram. Om tillgangen till kollektivtrafikkorfalt tas bort, drabbas forsédljningen mer, da 40-
55% av dagens elbilskunder har detta som huvudskél (eller egentligen restiden). De som har
stor glddje av tillgangen till kollektivtrafikkorfalt skulle vélja elbilen &ven om den stegvis
beldggs med full moms. Detta sérskilt som detta segment av elbilskopare ér
hoginkomsttagare som ofta har mer 4n en bil.

Undantag fran registreringsavgiften ér av stor betydelse for elbilens konkurrenskraft
forsdljningen skulle minska 25 % om det tas bort.

Momsbefrielsens faktiska vérde varierar beroende pa bilens pris, for en Mitsubishi i-MiEV
eller Nissan Leaf ir det ca 60 000 NOK, for en Tesla Roadster ca 182 000 NOK. Aven efter
momsbefrielsen ér elbilen ndgot dyrare 4n ndrmast jamforbara fossilbil. Totalt sett bedoms
elbilsforsdljningen minska med 12-16 procent om de momsbelédggs fullt ut.

Bompengsbefrielsen utnyttjas av 40 % av elbilsbilisterna, Vérdet beror pa vad avgiften
annars ir, den varierar kraftigt mellan olika stdder, och hur ofta man passerar. Den som t.ex.
kor in 1 Oslo fem dagar i veckan a 31 NOK, tjanar 33 770 NOK pé fem ars sikt, med 5%
rinta. Eftersom elbilarna dr 6verrepresenterade i omradden med bompeng, skulle den
nationella elbilsforsédljningen sannolikt sjunka 10-20% om férméanen togs bort.

Parkeringsforméanen utnyttjas av cirka 20 % av elbilsbilisterna; manga har 4nda fri
parkering pa arbetsplatsen. Andelen bedoms minska framemot ar 2020, pa grund av brist pé
lediga p-platser. Virdet varierar med p-avgiften for andra bilar, den som annars skulle ha
parkerat pa hogkostnadsstéllen som Akers Brygge for 3900 NOK/manad tjénar pé fem &r
drygt 200 000 NOK, den som parkerar billigare, t.ex. tio timmar 1 veckan a 20 kr/timma
tjdnar drygt 45 000.

Halverad tjinstebilsbeskattning bedoms enbart gynna 3 % av elbilsbilisterna, eftersom fa
av elbilarna 1 nuldget anvénds som tjanstebilar. Utredningen har inte tagit hansyn till att
denna andel kan 6ka

Gratis transport pa riksvégsfirjor brukas av 1 %, och viérdet dr begrinsat eftersom det
bara géller bilen — inte forare och passagerare.

1

Vista Analyse 2011
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Laddning

2009 inforde regeringen ett stod pa 50 milj. NOK for laddstationer, som
hanteras av Transnova. Sedan dess har stodet successivt utvidgats, och
bestar 2012 bl.a. av ett stdd pa tre miljoner norska kronor for utbyggnad
av snabbladdare, dér ocksd semisnabb laddning och anpassning till
kommande tekniska l6sningar ingér. Transnova stottar bland mycket annat
EV Power, som fokuserar pé snabbladdning for taxi, kopplat till
flygplatser.’

I slutet av augusti 2012 hade Norge 3314 laddstéllen for elbilar, och 32
snabbladdningsstéllen — en 6kning med 78 % sen arsskiftet. Norska
elbilsforeningen bedomer att Norge passerar 80 snabbladdare innan
arsskiftet, och att Oslo vid samma tidpunkt passerar 1000 laddstéllen,
néstan lika ménga som i hela Sverige.

Kostnader och vinster

2008 foreslog Samferdselsdepartementet och Energi Norge malet 10 % elbilar och laddhybrider till
ar 2020. Malet har aldrig formellt antagits, och nu kommunicerar Elbil Norge mélet 100 000 elbilar
till ar 2020, 4 % av fordonsbestandet, vilket bedoms uppnas med 6600 sélda elbilar ar 2015, 14 000
&r 2018 och 25 000 ar 2020, pa en totalmarknad om knappt 150 000 bilar om &ret.” Nedan deras
berikning av kostnaden for att nd malet.*

Estimat investeringer for innfasing av elbiler i perioden 2010 til 2020
Belgpene er i million kroner, med unntak av summer pr elbil.

Offentlig investering ved kjgp Akk pr 2015 Totalt 2020 % av total
Engangsavgift 76 412 3%
Merverdiavgift 1257 6464 53%
Totalt innkjgp 1333 6875 57%
Offentlig investering arlig drift Akk pr 2015 Totalt 2020 % av total
Ars avgift 177 1118 9%
Bompenger 177 1120 9%
Parkering 369 2179 18%
Gratis offentlig stram 25 177 1%
50% rabatt firmabilbeskatning 30 178 1%
Gratis pa riksveiferger 7 47 0%
Totalt drift 786 4820 40%
Offentlige investeringer lading Akk pr 2015 Totalt 2020 % av total
Ladepunkt normal 86 321 3%
Hurtigladestasjoner 43 76 1%
Totalt ladeinfrastruktur 130 397 3%
TOTALT nominelle kroner 2249 12092

Akkumulertinvestering prelbil 97 766 120921

TOTALT i 2010-kroner 2030 9675

Akkumulertinvestering prelbil 88 268 96 747

Forventet akkumulert antall elbiler 23000 100 000

2 http://www.transnova.no/project/hurtigladere-til-eltaxi-drift
3 http://www.elbil.no/om-elbilforeningen/brosjyreroversikt/finish/4/28
4 http://www.elbil.no/om-elbilforeningen/brosjyreroversikt/finish/4/28
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Som synes dr momsbefrielsen den storsta enskilda kostnaden, f6ljt av gratis parkering och befrielse
frdn bompeng, medan kostnaden for laddinfrastruktur &r mycket 14g. Totalt bedoms kostnaden vara
knappt 100 000 norska kronor per elbil. Den faktiska kostnaden kan vara avsevirt lagre beroende pa
ett antal faktorer:

— Beridkningen tar dock ingen hinsyn till elbilarnas samhéllsekonomiska vinster 1 form av
renare luft, minskat buller etc.

— Modellen bryr sig inte om att merkostnaden 1 manga delar bestar av minskade eller uteblivna
inkomster som motsvaras av 6kade inkomster frin andra bilar med hogre klimatpaverkan.

— Modellen forutser inte heller ndgon avgorande fordndring av kostnadsbilden for elbilarna; ju
mindre de kostar, desto ldgre blir kostnaden for uteblivna intékter.

— Modellen raknar inte med nagra inkomster fran elbilarna, trots att Norge tills nyligen hade
en vérldsledande elbilsindustri och mycket vil kan {4 det igen, &tminstone vad géller
produktutveckling. Detta géller ocksa for laddinfrastrukturen.

— Modellen belastar elbilarna med hela kostnaden for laddinfrastrukturen, trots att de ocksa
kommer att anvdnda av laddhybrider och eldrivna bussar, lastbilar, mopeder, cyklar, etc.

Den hittillsvarande kostnaden for den norska elbilsomstéllningen anges ofta till cirka 700 miljoner
kronor, vilket pd samma sétt kan ses som kraftigt 6verdrivet. Dartill dr det spannande att jamfora
den med andra kostnader — vi viljer att jimfora med vad det kostade den svenska statskassan att
inte skdrpa miljobilsdefinitionen 2009, utan forst 2013.

Man kan jamfora med utvecklingen pa svensk sida. Hir har regeringen genom en mangfald av
atgarder skapat en bredd och ett stort antal miljofordon. Men det har skett till ett hogt pris — bara det
faktum att regeringen inte f6ljda ddvarande Végverkets rekommendation att skirpa griansen for
miljofordonsdefinitionen efter tre ar (2009) har kostat statskassan drygt fyra miljarder kronor. Och
detta har egentligen gett en mycket liten miljonytta, bidraget i form av slopad fordonsskatt i fem &r
har gatt foretradesvis fossilbrinslebilar som just kommer under 120 grams grénsen.
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Brukare och beteende

Elbilar dgs huvudsakligen av privatpersoner, med en
néringslivsandel pa cirka 30 %. Det beror mycket pa att
undantaget frén registreringsavgift framst gynnar
hushallen. 62 % av elbilarna ar registrerade i Oslo och
Akershus fylken. Asker kommun &r elbilstatast, med en
elbil per 40 hushall, och en enbilsandel av
nybilsforsiljningen pd 7,2 % redan varen 2011. Det gér en
elbil per 630 hushall i Oslo, med en elbilsandel i
nyforsdljningen pa strax over 2 %. Elbilar dr generellt sett
vanligare i kommuner med hog inpendling till stdder med
hog bompeng, eller dér farjeavgiften ar hog.

Elbilen ersitter vanligen andrabilen, som kan vara ny eller begagnad, men &r ibland ett rent tillskott
och utdkar didrmed bilparken 1 Norge. Prosams undersokning visar att den som i Norge bytt till elbil
minskar sin andel transporter med kollektivtrafik fran 23 % till under 6 % av de totala resorna, och
okar bilandelen 1 resor till/fran jobbet fran 65 % till 83 %, i en jimforelse av beteende fore/efter
inkopet. Ocksé gang och cykling minskar’.

Nedan Norsk elbilsforenings undersokning fran juni 2012 som visar hur elbilen anvénds. Det mest
uppseendevickande ar kanske att elbilen anvdnds som andra bilar; for arbetsresor, shopping,
fritidsresor, etc.

Jeg bruker elbilen til fglgende

5 www.regjeringen.no/nb/dep/sd/dok/rapporter planer/rapporter/2011/kjop-og-bruk-av-ladbare-biler.html?id=664868
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