Hur kan riksdagen ridda reduktionsplikten fran ett haveri?
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Forord

Svenska Naturskyddsforeningen bad mig att infér ett seminarium i Almedalen analysera fra-
gan om hur Sverige bast kan minimera eller helt utesluta palmolja och PFAD som ravaror i
biodrivmedel som anvands for att uppfylla reduktionsplikten. Féreningens motiv for detta ar
att efterfragan pa palmoljeprodukter gér det ekonomiskt intressant att fortsatta att branna
skogar i framst Indonesien och Malaysia vilket ger upphov till mycket stora utslapp av koldi-
oxid och hotar den biologiska mangfalden i vardefulla biotoper. Jag fann efter en analys av
det reviderade fornybartdirektivet och det sedan lange existerande energiskattedirektivet
tva mojligheter som jag redovisade i Visby.

| denna korta rapport redovisar jag mina 6évervaganden och lamnar konkreta forslag dels om
hur anvandningen av palmoljeprodukter kan stoppas eller minimeras, dels vilka férandringar
i den svenska lagen om reduktionsplikt som behdvs for att den ska fungera. Utan dessa for-
andringar finns stor risk for att reduktionsplikten blir ett misslyckande.

Riksdagens partier behover snarast ta stallning till dessa fragor och gdrna redan under arets
valrorelse. Med bara ett drygt ar kvar till 2020 finns ingen tid att forlora.

Stockholm den 16 augusti 2018
Per Kageson
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Inledning

Fran den 1 juli 2018 inforde Sverige reduktionsplikt for koldioxid fran forbranning av diesel
och bensin. Ar 2020 ska utsldppen, riknat i ett livscykelperspektiv, vara 21 respektive 4,2
procent lagre an 2010. Ratt utformad kan reduktionsplikt vara ett rationellt styrmedel for att
minska vagtrafikens utsldpp, och den svenska ambitionsnivan ar hég. Men den valda ut-
formningen ar sadan att det tidigare fiaskot med E85, framtvingat av “pumplagen”, kan fol-
jas av ett nytt.

Denna gang ar problemet den ensidiga och mycket omfattande satsningen pa HVO, som un-
der 2016 stod for 68 procent av den svenska konsumtionen av biodrivmedel och utan att
tillrackliga krav stallts pa ravarornas klimatprestanda, inklusive indirekta markeffekter. Dess-
utom stimulerar den valda reduktionspliktsmodellen inte i 6nskad utstrackning ©6kad in-
hemsk produktion av biodrivmedel. Ca 85 procent av biodrivmedIlen importeras till Sverige.

Att risken for ett haveri nu framstar som betydande ar delvis en féljd av att den mycket val-
motiverade skdrpning av kraven pa PFAD, som regeringen vill inféra fran 1 januari 2019. Den
kommer att leda till att tillgdngen pa godkdnd PFAD under atminstone de narmaste aren
kommer att vara liten eller kanske t.o.m. obefintlig. Problemet kommer att accentueras av
Okad internationell konkurrens om HVO néar samtliga EU-lander ar 2020 maste klara 6 pro-
cents reduktion av utslappen fran vagtrafikens drivmedel (raknat i ett livscykelperspektiv).

For att klara reduktionspliktskravet for diesel ar 2020 bedémer branschféreningen SPBI att
Sverige, med 2 procent av EU:s befolkning, behover lagga beslag pa ca 65 procent av all HVO
som kan produceras i Europa, varav merparten ar baserad pa palmolja och PFAD. Nagon pa-
taglig 6kning av den svenska produktionen kommer inte att ske forrdn om nagra ar och det
inhemska naringslivets investeringar i nya produktionsanlaggningar halls tillbaka av osdker-
heten om vilka krav och villkor som ska gélla efter 2020. Regeringen har inte gett nagra be-
sked och tva ar ar en alldeles for kort planeringshorisont for den som évervager att pl6ja ner
miljarder i nya anlaggningar.

Sverige har varldens mest ambitiosa plan for omstallning till fornybara drivmedel, men med
nuvarande regler kan klimateffekten i varsta fall bli negativ. Det beror pa att palmolja och
PFAD star for nastan hélften av de ravaror som anvands for framstallning av HVO som ar den
vanligaste formen av biodiesel.

Problemen hade kunnat undvikas om regering och riksdag efterstravat kostnadseffektivitet
och tillampat normal ekonomisk teori pa sitt beslutsfattande. Da hade man inte infort skilda
kvoter for bensin och diesel och undvikit olika regler for 1ag- och hoéginblandade biodrivme-
del samt gett investerarna tydliga besked om de langsiktiga villkoren. Debaclet med PFAD

! http://spbi.se/wp-content/uploads/2017/05/Remissvar-Reduktionsplikt-2017-05-02pdf.pdf
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hade kunnat undvikas om man i tid analyserat priset pa olika insatsvaror och forutsattning-
arna att pa kort sikt ersatta PFAD med andra substrat.

Denna pm beskriver PFAD- och palmoljeproblematiken och séker analysera vad Sverige med
utnyttjande av reglerna i energiskattedirektivet och det nyligen reviderade fornybartdirekti-
vet, kan gora for att 16sa problemen och ldgga grunden for en langsiktigt hallbar reduktions-
plikt. De ar angeldget att de politiska partierna snarast ger besked om hur de ser pa denna
problematik.

Palmolja och PFAD

PFAD (palm fatty acid destillate) ar en biprodukt vid framstallning av palmolja. Forséljning av
den bidrar till att gora fortsatt exploatering av skog- och torvmarker for nya odlingar [6nsam,
framst i Indonesien och Malaysia.

Om héansyn tas till effekterna av skogsskovling och brander for anlaggning av plantager ar
anvandningen av palmolja och PFAD negativ fran klimatsynpunkt. Beroende pa val av tidsho-
risont kan de indirekta markeffekterna ge upphov till utslapp som ar upp till tre ganger stor-
re an den klimatnytta som uppstar nar palmolja och PFAD ersétter fossila drivmedel.

PFAD klassas av EU som restprodukt och tilldelas darmed automatiskt lag klimatpaverkan
samt undantas fran krav pa sparbarhet. For palmolja géller daremot att leveranser inte far
komma fran odlingar som upptogs efter 1 januari 2008.

Hallbarhetslagen ger regeringen mojlighet att omklassificera PFAD fran restprodukt till sam-
produkt. Ett av kriterierna for att en ravara ska betecknas som restprodukt ar att det eko-
nomiska vardet ar lagt i forhallande till den priméara produktens. Men hog efterfragan har
gjort att priset pa PFAD vid forra arsskiftet hade stigit till 97 procent av priset pa palmolja.

Enligt regeringens forordning ska PFAD darfor inte langre anses vara en restprodukt och
stangs fran 1 januari 2019 ute fran den svenska marknaden tills den blir sparbar och uppfyl-
ler hallbarhetskriterierna for markskydd.

Beslutet att har notifierats hos EU men motts av invandningar fran Finland vars halvstatliga
oljebolag Neste ar varldens storsta producent av HVYO med palmolja och PFAD som huvudin-
gredienser. Sverige ar Nestes viktigaste exportmarknad for HVO. Finlands agerande kan for-
sena Sveriges inférande av sparbarhetskrav for PFAD, men Norge, Danmark och Storbritan-
nien har redan tidigare infort sadana krav.

All anvandning av palmolja och PFAD for framstallning av HVO bidrar emellertid (tillsammans
med ovrig global efterfragan) till hoga priser och ger incitament till fortsatt skévling och sto-
ra utslapp av koldioxid. Bast vore om EU kunde enas om forbud mot bade palmolja och PFAD
i biodrivmedel sa lange produktionslandernas regeringar inte vill eller férmar hindra fortsatt
branning av urskog och nyplantering med oljepalmer.



Malaysia och Indonesien, som star for 90 procent av varldsproduktionen, har hotat bojkotta
varor fran EU om forbud mot palmolja infors. Det paverkade den kompromiss som nyligen
naddes mellan Radet, Parlamentet och Kommissionen avseende Fornybartdirektivet.

EU:s ambassador till Indonesien skriver i ett pressmeddelande att det reviderade direktivet
inte i nagot avseende innebar ett forbud eller en restriktion. Han understryker att EU fortsatt
ar oppen for import och att EU var Indonesiens nasta storsta marknad for palmolja 2017
(tillvaxt 28 %).

Mojligheter att utnyttja flexibiliteten i EU:s direktiv

Fornybartdirektivet namner inte palmolja explicit. Istdllet sags att utnyttjandet av biobrans-
len som innebar hog risk for indirekt dndrad markanvandning inte far overstiga 2019 ars
konsumtion och ska fasas ut fran 2023 for att helt upphdra ar 2030 om man kunnat observe-
ra en signifikant 6kning av sadan produktion fran mark med ett hogt kolinnehall. Skrivningen
beddms i forsta hand syfta pa palmolja och sojabonor.

For uppfyllande av EU:s mal om att biodrivmedel ska utgéra minst 14 procent av forbruk-
ningen av drivmedel ar 2030 far medlemslanderna bara tillgodordkna sig max 7 procenten-
heter i form av biomassa fran livsmedels- och fodergrodor. De far satta gransen lagre &n 7
procent och gora skillnad mellan olika typer av biodrivmedel baserat pa basta tillgangliga
kunskap om deras indirekta effekt pa markanvandningen. | direktivets Artikel 25 namns sar-
skilt att man kan satta gransen lagre for oljevaxter.

Denna artikel kan vara en méjlighet fér medlemslander som vill begransa importen av palm-
olja och PFAD i avvaktan pa att Kommissionen 2023 ska redovisa kriterier for hur grodor med
stor risk for indirekt andrad markanvandning ska skiljas fran dem med lag.

Reduktionsplikten avser utsldpp fran hela produktionskedjan och utgar inte fran energi-
mangden. Det bor anda vara mojligt for Sverige att med stod av Artikel 25 besluta att bara
ett visst antal procentenheter av den bioenergi som behovs for uppfyllande av reduktions-
plikten far besta av palmoljeprodukter.

En kompletterande svensk atgard kan vara att dberopa tva av Energiskattedirektivets skal
som grund for differentiering av skattesatserna for diesel och bensin, namligen:

(9) Medlemsstaterna bér ges den flexibilitet som dr nédvdndig for att en politik anpassad till
deras nationella férhdllanden skall kunna utformas och genomféras.

(15) Mdéjligheten att tillimpa differentierade nationella skattesatser fér en och samma pro-
dukt bér tillatas under vissa omsténdigheter eller pd fasta villkor, under férutsdttning att
gemenskapens minimiskattenivder och reglerna fér den inre marknaden och konkurrensreg-
lerna féljs.



Sverige skulle pa denna grund kunna begéra att fa tillampa skattesatsen for miljoklass 3 pa
diesel som innehaller PFAD eller palmolja. Det vore férédande for trovardigheten hos miljo-
klassningen om branslen med negativ klimateffekt tillats ingd i miljoklass 1. Skillnaden mel-
lan mk1 och mk3 uppgar idag till 45 6re per liter. En svaghet ar att hoginblandade biodriv-
medel (t.ex. HVO 100) ar undantagna fran skatt och dessutom markligt nog bara behover
uppfylla EU:s miniminiva for klimateffektivitet!

En restriktiv hallning till palmoljeprodukter ger okat utrymme for produktion av biodiesel
och biobensin fran inhemska restprodukter, t.ex. lignin fran massabruken. Men for att fa fart
pa den inhemska produktionen behovs ett investeringsstod till nya anldggningar. Forutsatt
att Sverige beaktar EU:s statsstodsregler ar detta fullt mojligt.

Politikerna har malat in branschen i ett horn

Ett kvarstdende problem ar dock att drivmedelsbolagen inte klarar reduktionspliktens krav
pa att utslappen fran diesel ska minska med 21 procent till2020 jamfort med 2010 utan om-
fattande anvandning av palmolja och/eller PFAD. Politiken har genom faststédllande av detta
radikala krav och omklassificering av PFAD malat in drivmedelsbranschen i ett hérn som den
inte av egen kraft kan ta sig ur. Den skarpta konkurrensen om biodrivmedel kan leda till en
situation dar svenska drivmedelsbolag tvingas betala sanktionsavgift darfor att de inte till
rimlig kostnad kan képa godkanda ravaror i tillracklig omfattning for att klara reduktionsplik-
ten. D@ minskar inte koldioxidutslappen i den utstrdackning som politikerna tankt sig. Det
skarpta laget kan ocksa leda till att de patagligt tvingas hoja priset pa HVO 100, eftersom det
kan vara battre for dem att i forsta hand anvanda tillganglig HVO for att sa langt mojligt klara
reduktionsplikten for diesel.

Problemet l6ses bast genom att den svenska lagen dndras sa att ett gemensamt reduktions-
krav satts pa diesel och bensin. Det skulle dampa efterfragan pa HVO och ge incitament att
Oka inblandningen av etanol i bensin (E10) samt forbattra forutsattningarna for anvandning
av E85 i befintliga fordon.

Det aritmetiska medelvardet av reduktionsplikten for bensin (4 %) respektive diesel (20 %)
for ar 2020 ar 12 procent, men diesel star for en stérre andel av den totala forsaljningen an
bensin. Men man maste ocksa beakta att framstéallningen av de biodrivmedel som anvéands
for att uppfylla reduktionsplikten i varierande grad ger upphov till utslapp av fossil koldioxid i
produktionskedjan. Saledes blir nettoeffekten jamfért med diesel och bensin mindre och
darfor kravs mer an 12 procents biodrivmedelsanvandning for att klara 12 procents reduk-
tion av utslappen. Enligt rapporteringen till Energimyndigheten uppgick biodrivmedlens kol-
dioxidreduktion under 2016 i genomsnitt till ca 75 procent.? Det innebér att biodrivmedel
maste motsvara ungefar 16 procent av total efterfragan pa drivmedel for att Sverige ska kla-

2 Avlast ur ett diagram i Energimyndigheten, Drivmedel 2016. ER 2017:12.



ra 12 procents koldioxidreduktion. Det ar nagot mer &n vad Sverige klarade 2017 om man
bortréaknar det arets anvandning av palmolja och PFAD. Tolv procents reduktion ar exakt
dubbelt sa mycket som EU kraver av medlemslanderna for ar 2020 och Sverige kommer att

III

forbli ”bast i klassen

Pa lite langre sikt nar produktionen av inhemska biodrivmedel, t.ex. baserade pa lignin- och
pyrolysolja, kommit igang och elektrifiering av delar av vagtrafiken dampar efterfragan pa
flytande drivmedel kan den gemensamma reduktionsplikten for bensin och diesel sattas be-
tydligt hogre an 12 procent.

Sa kallade rena eller hoginblandade biodrivmedel (HV0100, B100, ED95 och E85) raknas inte
in i underlaget for reduktionsplikten, och for dem racker det markligt nog med att reduktio-
nen av vaxthusgaser uppgar till 60 procent av motsvarande utsldpp fran fossil diesel eller
bensin. Att sluta skilja pa hog- och laginblandade drivmedel och lata all anvandning bidra till
uppfyllande av reduktionsplikten skulle forbattra forutsattningarna att klara malsattningen
och 6ka klimateffektiviteten. Det skulle ocksa géra det majligt for riksdagen att utan avvak-
tan pa ytterligare besked fran EU om skattebefrielse kunna faststalla reduktionspliktens kvo-
ter for artal bortom 2020. Darmed far svenska investerare de langsiktiga besked som de van-
tar pa och inhemsk produktion kan successivt ersdtta den omfattande importen av biodriv-
medel.

Sverige maste utforma sin klimatpolitik sa att den gor verklig nytta. Att tillampa likabehand-
ling och stalla hoga miljokrav skapar forutsattningar for langsiktig hallbarhet och minimerade
kostnader. Partierna bor ge besked i 2018 ars valrorelse hur de avser att 6verbrygga klyftan
mellan malsattning och medel inom klimatpolitiken.



